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– GOSPODARSTVO I DRUŠTVO – 
 

SNAGE SLABOSTI 

GOSPODARSTVO GOSPODARSTVO 

• Pozitivan trend rasta BDP-a per capita posebno u 
odnosu na druge Županije (2. najuspješnija Županija 
po stopi rasta BDP-a per capita u 2017.godini) 

• Trend rasta ukupnih prihoda gospodarstva 

• Kontinuirani rast dobiti prije oporezivanja, neto 
dobiti i još izraženiji trend smanjenja gubitka u 
proteklim godinama 

• Prerađivačka industrija u zadnjem desetljeću bilježi 
kontinuirani rast u strukturi gospodarstva ZŽ, te 
povećanja broja zaposlenih 

• Rast poduzetništva, kontinuiran uzlazni trend 
povećanja broja aktivnih poduzetnika i njihovih 
zaposlenika  

• Rast broja poduzetnika u poslovnim zonama JLS u 
ruralnim područjima i trend povećanja njihovog 
udjela u gospodarstvu ZŽ 

• Visoka razina ekonomičnosti poduzetnika ZŽ  
(Zadarski poduzetnici po ekonomičnosti poslovanja 
zauzimaju 2.mjesto u RH u 2019.godini ) 

• Suficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni županije 

• Brojne, dobro opremljene poduzetničke zone , 
poduzetnički inkubatori i dobro razvijena mreža 
organizacija za poslovnu podršku (poduzetničke 
potporne institucije) 

• Uslužno obrtništvo bilježi iznadprosječne rezultate u 
odnosu na ostatak RH 

• Duga tradicija prerađivačke industrije (posebice 
metalo-prerađivačke i prehrambene) te obrtništva 

• Pomorska tradicija – najveći broj pomoraca u 
ukupnom broju stanovnika županije u odnosu na 
RH, te otvorena prva pomorska tvrtka osnovana u 
Zadru 

• Nautička tradicija 
 

• BDP per capita ZŽ u odnosu na EU28=100 iznosi 
samo 51,2 

• Visok udio turizma u BDP-u čini gospodarstvo 
osjetljivim na vanjske poremećaje 

• Trend pada visine bruto investicija u dugotrajnu 
imovinu poduzetnika 

• Značajne unutar-županijske razlike u razvijenosti 
gospodarstva 

• Loša struktura pasive kod MSP-a (nedovoljno 
vlastitih sredstava i sredstava rezerve) što za 
posljedicu ima nedovoljno ulaganje u dugotrajnu 
imovinu, slabiju konkurentnost, slabije izvozne 
rezultate, nedovoljno ulaganje u istraživanje i razvoj 
inovacija 

• Velika zaduženost mikro i malih poduzetnika 

• Niži prosjek plaća kod mikro i malih u odnosu na 
srednje i velike poduzetnike. 

• Niska produktivnost rada mjerena UP/broj 
zaposlenih 

• Manjak proizvodne djelatnosti u korist uslužnih 
djelatnosti 

• Zastupljena tradicionalna proizvodnja, nedovoljno 
razvijeni sektori s proizvodima više dodane 
vrijednosti 

• Ne postoji međusektorska suradnja poduzetnika 
(inovativne tvrtke, proizvodni MSP, marketinške 
tvrtke) koji bi plasirali na tržište cjelovite finalne 
proizvode visoke kvalitete 

• Nedostatak kvalitetnih i educiranih kadrova u svim 
sektorima za potrebe gospodarstva 

• Mali broj tvrtki na području Zadarske županije koje 
udovoljavaju temeljnim kriterijima za povlačenje 
sredstava iz EU fondova 

• Nedovoljna povezanost javnog i privatnog sektora 

•  

PRILIKE PRIJETNJE 

GOSPODARSTVO GOSPODARSTVO 

• Povoljan geografski položaj županije za razvoj 
gospodarstva (prometna povezanost, klimatska 
obilježja, privlačnost zemljopisnog položaja županije 
za investitore) 

• Dobra prometna infrastruktura (blizina autoceste, 
potencijali zračne luke i luke Gaženica) 

• Postojanje poticaja za zapošljavanje i 
samozapošljavanje 

• Postojanje programa i mjera za poticanje 
poduzetništva, kreditiranje, subvencija  

• Pojednostavljenje administrativnih procedura za 
osnivanje gospodarskog subjekta 

• Smanjen broj poreznih plaćanja 

• Velik broj fiskalnih, parafiskalnih i poreznih nameta 

• Spore reforme koje negativno utječu na poslovno i 
investicijsko okruženje 

• Loša nacionalna ekonomska politika koja ne potiče 
domaću proizvodnju i izvoz 

• Nedovoljna potpora države razvojnim projektima  
županije 

• Složena zakonska regulativa i dugotrajni postupci za 
realizaciju kapitalnih ulaganja 

• Porast sive ekonomije 

• Učestalo mijenjanje zakonskih propisa koja 
povećava poslovnu neizvjesnost 



3 
 

• Smanjen trošak registracije vlasništva, smanjen broj 
dana za dobivanje električnog priključka, smanjen 
vodni doprinosa 

• Digitalizacija uknjižbe zemljišta 

• Uspostavljanje Centara kompetentnosti u sektoru 
strojarstva i sektoru zdravstva koji će osigurati  
suvremeno obrazovanje kadrova u skladu s 
potrebama gospodarstva i tržišta rada  

• Unapređenje postojećih obrazovnih programa 
srednjih škola i sveučilišta, u kojima će učenici steći 
teorijska i praktična znanja i vještine u skladu s 
potrebama poslodavaca 

• Mogućnost razvoja Zelene županije, odnosno zelenog 
gospodarstva 

• Poticanje međusektorskog povezivanja u svrhu 
kreiranja novih finalnih proizvoda i povećanja izvoza 

• Povezivanje turističkog sektora s prehrambeno-
prerađivačkim sektorom 

• Mogućnost korištenja EU fondova za unaprjeđenje 
usluga i infrastrukture poduzetničkih potpornih 
institucija i poduzetničkih zona 

• Daljnji razvoj Gospodarske zone Crno 

• Mogućnost korištenja EU fondova za financiranje 
projekata malog i srednjeg poduzetništva 

• Napredak na listi Svjetske banke po pitanju 
investicijske klime može privući više investicija 

• Ubrzano pozitivno restrukturiranje gospodarstva pod 
utjecajem globalnih trendova prouzrokovanih 
pandemijom koronavirusa  

• Iseljavanje visokoobrazovane radne snage (odljev 
mozgova), što dodatno pogoršava manjak 
kvalificiranih stručnjaka na tržištu rada 

• Daljnja depopulacija ruralnog područja (otoci, 
zaleđe) što otežava gospodarski oporavak tih 
područja 

• Složene zakonske procedure, sporost administracije 
i nedovoljna autonomija na lokalnoj razini koja bi 
omogućila bržu realizaciju investicija 

• Nepovoljni uvjeti financiranja gospodarskog sektora 

• Slaba iskorištenost EU fondova namijenjenih 
privatnom sektoru 

• Negativni ekonomski trendovi kao posljedica 
pandemije uzrokovane korona virusom 

• Elementarne nepogode, ekološke katastrofe 
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SNAGE SLABOSTI 

TEHNOLOŠKI RAZVOJ I INOVACIJE TEHNOLOŠKI RAZVOJ I INOVACIJE 

• Uspostavljena mreža organizacija za poslovnu 
podršku u području tehnološkog razvoja, inovacija 
(INOVAcija, Inovativni Zadar, TIP d.o.o.) 

• Uspostavljena infrastruktura za poticanje 
istraživanja, inovacija, tehnološkog razvoja 
(CODE HUB, Centar za razvoj i edukaciju, 
Centar za kreativne industrije i druga primjenjiva 
infrastruktura) 

• Postojanje Zajednice tehničke kulture i drugih 
organizacija civilnog društva 

• Povećanje broja studijskih programa Sveučilišta u 
Zadru u tehničkom, biotehničkom i prirodnom 
području 
 

• Nedostatak inovacija u gospodarstvu te mali broj 
inovativnih proizvoda na tržištu 

• Nedovoljna povezanost poduzetništva s 
istraživanjem i razvojem  

• Nedovoljno ulaganje u istraživanje i razvoj u 
odnosu na RH 

• Nedostatni ljudski potencijali u cjelokupnom 
području tehnološkog razvoja i inovacija 

• Mali broj zaposlenih u ICT sektoru u odnosu na 
prosjek RH (2020. RH: 3.36% zaposlenih u ovoj 
djelatnosti, na razini Zadarske županije 2019.: 
1.14%) 

• Ispodprosječan broj prijavljenih i odobrenih 
patenata i žigova u usporedbi s nacionalnim 
prosjekom  

PRILIKE PRIJETNJE 

• Snažnije povezivanje javnog, privatnog i 
znanstvenog-istraživačkog sektora i pametna 
specijalizacija  

• Umreženost institucija i MSP na razvoju novih 
proizvoda 

• Uspostava regionalnih centara kompetencija za 
strojarstvo i zdravstvo 

• Prilagođeni programi srednjih škola, visokoškolskih 
ustanova i ustanova za obrazovanje odraslih 

• Osnivanje inovativnih klubova za učenike osnovnih 
i srednjih škola 

• Inovacijski i znanstveni potencijal Sveučilišta u 
Zadru 

• Trenutna situacija (COVID) kao prilika za razvoj 
ICT sektora 

• Trend rada izvan poslovnog prostora (eng. smart 
working/remote working) 

• Zelene tehnologije 

• Mogućnost korištenja EU fondova za financiranje 
projekata tehnološkog razvoja i inovacija 

• Mogućnost umrežavanja i međunarodne suradnje sa 
institucijama i tvrtkama iz EU na razvoju na razvoju 
inovacija i novih proizvoda 

• Nedostatna sredstva za ulaganje u istraživanje i 
razvoj uzrokovana negativnim ekonomskim 
trendovima kao posljedica pandemije uzrokovane 
korona virusom 

• Daljnje smanjenje dostupnosti ljudskih potencijala u 
sektoru 

• Cyber kriminal 
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SNAGE SLABOSTI 

TURIZAM TURIZAM 

• Izuzetno dobra prometna povezanost (autocesta, 
zračna luka, pomorska luka) 

• Dugogodišnja tradicija u turizmu 

• Dobre mogućnosti za obrazovanje u turizmu i 
ugostiteljstvu (Hotelijersko – turistička i ugostiteljska 
škola i Sveučilište u Zadru, Odjel za turizam i 
komunikacijske znanosti) 

• Postavljen temeljni strateški okvir za razvoj turizma 
na regionalnoj razini kroz prethodne procese 
strateškog planiranja (Glavni plan razvoja Zadarske 
županije 2013. – 2023.) 

• Razvijen sustav destinacijskih menadžment 
organizacija Zadarske županije za područje gotovo 
cijele županije 

• Visoka razina sigurnosti u destinaciji 

• Tradicija i razvojni potencijal nautičkog turizma i s 
njime povezanih djelatnosti 

• Tradicija i razvojni potencijal kamping turizma i s 
njime povezanih djelatnosti 

• Trend jačanja Zadra kao kruzerske destinacije. 

• Trend jačanja Zadra kao „city break“ destinacije  

• Trend jačanja kontinentalnog zaleđa Zadarske 
županije kao destinacije ruralnog turizma 

• Trend jačanja Zadarske županije kao destinacije 
aktivnog (outdoor) turizma 

• Zadarska županija je prepoznata kao isključivo ljetna 
(sezonska) destinacija kupališnog turizma bez 
kvalitetnih turističkih sadržaja koji bi privukli goste 
izvan glavne sezone 

• Nedostatak kvalitetnih turističkih sadržaja koji bi 
privukli goste u kontinentalno zaleđe Zadarske 
županije(Zadarsku županiju karakterizira nejednak 
prostorni razmještaj turističke aktivnosti.) 

• Loša struktura smještajnih kapaciteta s naglaskom 
na privatni smještaj (u strukturi smještajnih objekata 
prevladava privatni smještaj) 

• Nedostatak kvalitetnih smještajnih kapaciteta, a 
osobito hotelskog smještaja u kategoriji 4 i 5 
zvjezdica 

• Veliki broj neprijavljenih smještajnih kapaciteta i 
objekata na području županije 

• Veliki broj neevidentiranih gostiju na području 
županije 

• Nedostatak kvalificirane sezonske radne snage u 
turizmu 

• Slaba koordiniranost turističkih dionika, javnog i 
privatnog sektora 

• Slabo udruživanje u stvaranju zajedničke turističke 
ponude i promocije 

• Ne postoji koordinacija aktivnosti u turizmu  

• Problem zagušenja prometne infrastrukture, 
vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje kao 
posljedica velikog broja gostiju u vrijeme glavne 
sezone 

• Djelatnost turističkih zajednica u Zadarskoj županiji 
nije prilagođena stvarnim potrebama na terenu 

• Gastronomska uniformiranost umjesto korištenja 
brojnih specifičnosti tradicionalne gastronomije 

PRILIKE PRIJETNJE 

• Dobar geostrateški položaj u odnosu na tržište, 
nacionalne parkove i druge važnije atrakcije 

• Otvaranje novih destinacije povećanjem uzletno-
sletne staze Zračne luke Zadar za primanje 
interkontinentalnih letova 

• Bogata prirodna i kulturna baština kao poluga za 
stvaranje prepoznatljivosti destinacije 

• Prirodni resursi kao platforma za razvoj selektivnih 
oblika turizma 

• Razvedenost obale i veliki broj otoka kao vrijedna 
atrakcijska osnova 

• Prisutnost različitih tipova plaža uz naglasak na 
očuvanost prirodne komponente na plažama 

• Različita dobna struktura gostiju kao dobra osnova 
za razvoj različitih vrsta selektivnog turizma 

• Mogućnosti ulaganja i privatne investicije u 
turistički sektor 

• Korištenje EU fondova i drugih izvora financiranja 
turističkih projekata 

• Trend u turističkoj potražnji zasnovan na 3-E 
principu: zabava, uzbuđenje i obrazovanje 
(„Entertainment, Excitement, Education“) te razvoj 

• Smanjenje turističke potražnje kao posljedica 
mogućih ratnih sukoba, pojave pandemija ili ekološke 
katastrofe u bližem okruženju 

• Dug oporavak tržišta cruising turizma uslijed 
pandemije virusa SARS-COV-2 (COVID-19) 

• Nepoticajno poduzetničko okruženje (visoke takse, 
porezi i nestalna porezna politika, slaba 
prilagođenost nacionalnih zakonskih okvira) 

• Zastarjela kategorizacija smještajnih objekata 
neprilagođena potrebama i zahtjevima suvremenog 
gosta (usmjerenost na površinu prostorije umjesto na 
kvalitetu sadržaja) 

• Slaba mogućnost financiranja javne turističke 
infrastrukture iz EU fondova 

• Smanjenje autohtonosti destinacije i devastacija 
prostora („apartmanizacija“) kao posljedica 
nekontroliranog razvoja masovnog turizma 

• Niz negativnih učinaka kao posljedica 
nekontroliranog razvoja masovnog turizma 
(onečišćenje okoliša, buka, porast kriminaliteta i 
drugih oblika devijantnih ponašanja) 
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selektivnih vrsta turizma kao potencijal za 
smanjenje sezonalnosti turizma i prostornu 
disperziju turističke potražnje 

• Trend u turističkoj potražnji zasnovan na osobnoj 
sigurnosti – percepcija sigurne destinacije 

• Razvoj novih tehnologija u funkciji unaprjeđenja 
poslovanja i promocije hotelijerstva, nautičkog i 
drugih vrsta turizma 

• Bolje povezivanje turizma sa drugim sektorima 
(primjerice razvoj i integriranje poljoprivredne 
proizvodnje - ekološke) u turizam 

• Postoji mogućnost za razvoj raznovrsnih oblika 
turizma (filmski, sportski itd.) 

• Nedostatak ljudskih resursa (nemogućnost pronalaska 
sezonske radne snage) 

• Ne postoji Plan upravljanja s održivim razvojem 
turizma 
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SNAGE SLABOSTI 

KULTURA I KREATIVNE INDUSTRIJE KULTURA I KREATIVNE INDUSTRIJE   

• Dostupnost knjižničarskih usluga cijeloj županiji (u 
mjestima bez stacionirane knjižnice Bibliobus donosi 
knjižničnu građu) 

• Iznimna vrijednost materijalne i nematerijalne 
kulturne baštine (paško čipkarstvo, klapsko pjevanje 
te mediteranski način ishrane, iško lončarstvo i 
četverokuka, tradicijske vještine u ribolovu, 
brodogradnji i dr.) 

• Dostupnost kulturno-povijesne arhivske baštine 

• Usmjerenost nezavisne kulturne scene na suvremenu 
umjetnost što obogaćuje raznovrsnost kulturne i 
turističke ponude ZŽ 

• Kontinuirano održavanje raznih kulturnih 
manifestacija (Glazbene večeri u sv. Donatu, 
Zadarsko kazališno kulturno ljeto, KvartArt, Pag art 
festival, susreti dalmatinskih klapa, itd.)  

• Iznimna posjećenost kulturnih manifestacija tijekom 
sezone  

• Iznimna intelektualna tradicija (prvo hrvatsko 
sveučilište utemeljeno u Zadru, bogata arhivska i 
knjižna građa) 

• Implementirani projekti revitalizacije i turističke 
valorizacije kulturne baštine na području cijele 
županije 

• Iskustvo u pripremi i provedbi projekata valorizacije 
kulturne baštine iz EU fondova 

• Značajan udio sredstava iz izvornog proračuna 
Zadarske županije izdvaja se za kulturu (KLZ i 
NMZ)  

• Dovoljan broj institucija u kulturi 

• Veliki broj organizacija civilnog društva u području 
kulture 

• Postojanje Filmskog ureda Zadar (Zadar film 
commission) – prvi filmski ured u RH 

• Otvoren/uspostavljen Centar kreativne industrije 

• Nedovoljna sredstva za financiranje postojećih i 
novih kulturnih sadržaja  

• Iznimna ovisnost o vanjskom financiranju 

• Usitnjenost financijske potpore za kulturna 
događanja iz programa javnih potpora u kulturi na 
području cijele Zadarske županije te neadekvatna 
transparentnost kriterija za utvrđivanje iznosa 
potpora 

• Nepostojanje adekvatnih prostora za kulturna 
događanja (npr. koncertne dvorane sa 400-600 
mjesta, ljetne pozornice itd.) 

• Nedovoljna umreženost i povezanost institucija i 
ustanova 

• Nezadovoljavajuća zainteresiranost obrazovnih 
institucija za kulturnu ponudu u gradu Zadru 

• Nedovoljna iskorištenost školskih knjižnica za odgoj 
i obrazovanje učenika i za stvaranje i promociju 
kulturnih sadržaja na lokalnoj razini 

• Nedostatak logističke potpore OCD u kulturi i 
neotpornost civilnog društva na različite krize 

• Centraliziranost i koncentriranost kulture u županiji 
(preko 90% kulturnog sadržaja u gradu Zadru) 

• Nedovoljna zaštićenost i valoriziranost kulturne 
baštine na ruralnim područjima  

• Nedovoljna promocija kulturne baštine kroz 
turizam, posebice na ruralnim područjima 

• Slaba iskorištenost mogućnosti međunarodnih 
suradnji i koprodukcija 

• Nerazvijenost alternativnog glazbenog izričaja 

• Nedovoljna promocija glagoljaške baštine 

• Mala baza konzumenta kulturnog sadržaja  

• Slaba uključenost djece i mladih (posebice sa 
ruralnih područja i otoka) u kulturu  

• Nedostatak formalnog stručnog vodstva KUD-ova 

• Nepostojanje cjelovite baze podataka kulturne 
baštine za područje Zadarske županije  

PRILIKE PRIJETNJE 

• Težnja EU za očuvanjem kulturnih bogatstava  

• Bogata, ali nedovoljno valorizirana sakralna baština 

• Daljnja valorizacija fortifikacijskih sustava Zadarske 
županije i povezivanje sa zadarskim bedemima i 
UNESCO-vom baštinom 

• Postojanje snažnih lokalnih identiteta temeljenih na 
lokalnoj kulturnoj baštini 

• Potreba filmske industrije za novim lokacijama na 
širem području Zadarske županije 

• Razvoj kreativne industrije 

• Zainteresiranost stranih turističkih agencija za 
specifičnu kulturnu ponudu 

• Snažnija programska i promidžbena povezanost 
muzeja  

• Daljnje umrežavanje i suradnja institucija u kulturi i 
suradnja sa drugim sektorima 

• Nesigurnost izvora financiranja 

• Veliki rizik od gubitka nematerijalne kulturne baštine   

• Veliki rizik od propadanja materijalne kulturne 
baštine 

• Osjetljivost spomeničke baštine na moguće 
elementarne nepogode 
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SNAGE SLABOSTI 

ODGOJ I OBRAZOVANJE ODGOJ I OBRAZOVANJE 

• Zadar – sveučilišni grad s dugom akademskom 
tradicijom 

• Raznolika mreža odgojno-obrazovnih institucija i 
programa, dostupnost srednjoškolskog obrazovanja 
za sve 

• Kvalitetan postojeći kadar u predškolskom 
obrazovanju  

• Postojanje Sveučilišta u Zadru u ekspanziji 

• Dostupnost velikog broja programa u srednjim 
školama (pokrivanje svih područja) 

• Stipendije za učenike i studente 

• Zadovoljavajući broj pomoćnika u nastavi 

• Portal za tržište rada, razvoj gospodarstva i mjere 
aktivnog zapošljavanja – POTRAGA 

• Dostupnost svih razina obrazovanja osobama s 
invaliditetom 

• Dovoljan broj smještajnih kapaciteta u Učeničkom 
domu 

• Postojanje 2 regionalna centra kompetentnosti: 
Strukovna škola Vice Vlatkovića (u sektoru 
strojarstva) i Medicinska škola Ante Kuzmanića (u 
sektoru zdravstva)   

• Zadarska županija potiče upis učenika deficitarnih 
zanimanja (osigurava besplatne udžbenike, besplatan 
prijevoz i besplatan smještaj u Domu) 

• U Zadarskoj županiji financira se zapošljavanje 
pomoćnika u nastavi za djecu s teškoćama u razvoju 

• Nedostatan broj upisnih mjesta u predškolskim 
ustanovama na području Grada Zadra, ali i u 
pojedinim ruralnim područjima 

• Neujednačena dostupnost usluga predškolskog 
obrazovanja na području Zadarske županije 

• Nedostatan broj programa u dječjim vrtićima u 
pojedinim ruralnim područjima i na otocima  

• Nedostatna opremljenost predškolskih ustanova 
(nedostatak vanjskih sadržaja – igrališta) 

• Problem dislociranosti u ruralnim područjima te 
nedostatak izvannastavnih aktivnosti 

• Nedovoljni infrastrukturni kapaciteti školskih 
ustanova (škole rade u 2-3 smjene) 

• Dotrajalost pojedinih postojećih objekata i školske 
opreme u osnovnim i srednjim (strukovnim) 
školama 

• Nedovoljna usklađenost upisa u srednje škole i 
pojedinih smjerova Sveučilišta u Zadru sa 
potrebama (regionalnog) tržišta rada 

• Slaba povezanost sektora istraživanja, obrazovanja 
i tržišta rada  

• Slabo korištenje programa cjeloživotnog učenja 
zbog visoke cijene i neusklađenosti s potrebama 
gospodarstva 

• Nedovoljan broj stručnih suradnika (psiholog, 
pedagoga, defektolog) te edukacijsko - 
rehabilitacijskog profila u osnovnim i srednjim 
školama, te ustanovama predškolskog odgoja i 
obrazovanja 

• Nedostatak stručnog kadra iz pojedinih područja 
(fizika, matematika, kemija, biologija, informatika, 
glazbeni instrumenti, ing. elektrotehnike i 
strojarstva) 

• Nepostojanje uvjeta za organiziranje prehrane 
učenicima u pojedinim osnovnim školama 

• Nedovoljni smještajni kapaciteti u studentskom 
domu 

• Nepostojanje mogućnosti za izvođenje praktične 
nastave 

PRILIKE PRIJETNJE 

• Postojanje sustava profesionalnog usmjeravanja 
HZZ-a 

• Decentralizacija srednjoškolskog obrazovnog 
sustava; vezano uz kreiranje nastavnih programa i 
utvrđivanje upisnih kvota 

• Razvoj novih kurikuluma kroz dostupna sredstva iz 
EU fondova 

• Priprema studijskih programa iz STEM područja na 
Sveučilištu u Zadru 

 
 

• Stjecanje tercijarnog obrazovanja ispod prosjeka EU 

• Nedovoljna uključenost poslodavaca u proces 
obrazovanja 

• Opterećenost minimalnog financijskog standarda 
osnovnih škola troškovima prijevoza učenika 

• Slaba motiviranost učenika za trogodišnje strukovne 
škole 

• Nedostatak financijskih sredstava za realizaciju 
kapitalne investicije u školstvu 

• Neodgovarajući sustav praćenja djece s teškoćama u 
razvoju 

• Nedovoljan utjecaj osnivača na izbor upravljačkog 
tijela škola 

• Nepostojanje konkretnih kriterija za poticanje 
izvrsnosti učenika i nastavnika 



9 
 

• Neuspostavljen zakonodavni okvir za regulaciju 
tržišta privatnih instrukcija 
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SNAGE SLABOSTI 

TRŽIŠTE RADA TRŽIŠTE RADA 

• Održavanje tržišta rada -  konstantno održavanje 
zaposlenosti u kriznom razdoblju (povećao se 
broj zaposlenih za 13,0% u razdoblju od 2015. do 
2019. godine) 

• Broj zaposlenih sa visokom stručnim 
obrazovanjem se povećava iz godine u godinu 

• Plaće su kontinuirano u porastu kako na 
nacionalnoj tako i na regionalnoj razini 

• Uspostavljen projektni sustav za zapošljavanje 
dugotrajno nezaposlenih i teže zapošljivih 
kadrova 

• Zadarska županija potiče upis učenika deficitarnih 
zanimanja (osigurava besplatne udžbenike, 
besplatan prijevoz i besplatan smještaj u Domu) 

 

 

• Visok udio mladih (do 29 godina) u ukupnom broju 
nezaposlenih osoba u Zadarskoj županiji  

• Strukturna nezaposlenost (teže zapošljive i dugotrajno 
nezaposlene osobe zbog zastarjelih vještina) 

• Veća stopa nezaposlenosti žena u odnosu na muškarce  

• Broj neaktivnog stanovništva je u stalnom porastu 

• Velik udio ekonomski neaktivnog stanovništva u radno 
sposobnom stanovništvu 

• Osobe s invaliditetom  u radno aktivnoj dobi teško 
dolaze do zaposlenja 

• Radna snaga na tržište rada ne dolazi s adekvatnim 
stupnjem primjenjivog operativnog znanja 

• Nedovoljan broj programa stipendiranja na razini JLS 
za poticanje deficitarnih zanimanja  

PRILIKE PRIJETNJE 

• Postojanje poticaja za zapošljavanje 

• Mjere aktivne politike zapošljavanja s ciljem 
poticanja zapošljavanja (HZZ i MROSP)  

• Unapređenje postojećih obrazovnih programa 
srednjih škola, u kojima će učenici steći teorijska i 
praktična znanja i vještine u skladu s potrebama 
poslodavaca 

• Postojanje Partnerstva za tržište rada i razvoj 
ljudskih potencijala – spremnost lokalnih partnera 
za suradnju i inicijative u području suradnje 
gospodarstva i obrazovnog sustava  

• Postojanje mogućnosti korištenja sredstava iz EU 

fondova 

• Iseljavanje visokoobrazovane radne snage (odljev 
mozgova), što dodatno pogoršava manjak 
kvalificiranih stručnjaka na tržištu rada 

• Daljnja depopulacija ruralnog područja (otoci, zaleđe)  

• Nepovezanost obrazovnog sustava s tržištem rada 

• Porast broja nezaposlenih uzrokovan pandemijom 
COVD-19  
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– JAČANJE OTPORNOSTI NA KRIZE – 
 

SNAGE SLABOSTI 
ZDRAVSTVENA ZAŠTITA   ZDRAVSTVENA ZAŠTITA   

• Zadovoljavajuća popunjenost mreže javno-
zdravstvene službe 

• Opća bolnica Zadar koja kvalitetom medicinskog 
osoblja, opremom i uslugama nadilazi županijski 
značaj 

• Postojanje specijaliziranih bolnica izvan županijskog 
središta (Biograd i Ugljan) 

• U pripremi projekt izgradnje palijativnog centra u 
Babindubu 

• Postojanje i daljnji razvoj zdravstveno/socijalnih 
usluga (HALO program, program „Pomoć u kući“, 
pomoćnici u nastavi) 

• Iznimna aktivnost dobrovoljnog darivanja krvi 

• Suradnja sa Lučkom kapetanijom i HGSS-om po 
pitanju dostave lijekova ili prijevoza pacijenata 

• Početak provedbe projekta „Uspostava hitne 
pomorske medicinske službe brzim brodicama“ 

• RCK Medicinska škola Ante Kuzmanića 

• Osnovani sveučilišni preddiplomski i diplomski 
studiji sestrinstva Sveučilišta u Zadru 

• Brojne aktivnosti na prevenciji različitih bolesti 

• Uspostavljeni kapaciteti za pripremu i provedbu EU 
projekata u okviru zdravstvenih ustanova  

• Nedovoljno razvijen sustav koordinacije i kanala 
komunikacije, s posebnim naglaskom na 
koordinaciju i komunikaciju u kriznim situacijama  

• Neusklađenost stanja pojedinih objekata i opreme u 
zdravstvu sa standardima kvalitete 

• Nedovoljna spremnost Opće bolnice te 
zdravstvenog sustava na povećano opterećenje 
tijekom turističke sezone te u situacijama 
epidemije/pandemije i krize 

• Ograničena dostupnost palijativne skrbi (prisutan 
veliki nedostatak kapaciteta u broju postelja) 

• Nedostatak liječnika, medicinskog i ostalog osoblja 
u sustavu zdravstva 

• Liste čekanja na preglede (na neke preglede se čeka i 
više od 12 mjeseci) 

• Velika opterećenost liječnika obiteljske medicine 

• Nedostatak zainteresiranih liječnika za rad na 
otocima i ruralnim područjima 

• Nedovoljan i neadekvatan prijevoz bolesnika na 
otocima u slučajevima hitnoće  

• Nepostojanje helidroma na otocima 

• Nedovoljna dostupnost usluga zdravstvene skrbi 
(ruralno stanovništvo i otoci) 

• Otežano popunjavanje mreže javno zdravstvenog 
sustava u ruralnom području 

• Nezainteresiranost za udomiteljstvo 

• Nedostupnost pojedinih zdravstvenih usluga 
osobama sa invaliditetom (dentalne, ginekološke 
itd.)  

• Nedovoljno razvijen sustav potpore onkološkim i 
kroničnim bolesnicima, posebice na ruralnim 
područjima i otocima (nepostojanje mobilnih 
timova koji bi donosili terapiju) 

PRILIKE PRIJETNJE 
ZDRAVSTVENA ZAŠTITA   ZDRAVSTVENA ZAŠTITA   

• Povećanje tržišta za zdravstveni i medicinski turizam 

• Jačanje konkurencije na tržištu zdravstvene zaštite i 
moguća izravna ulaganja u zdravstveni sektor 

• Prijenos znanja i najbolje prakse kroz intenzivniju 
komunikaciju i suradnju s europskim stručnjacima 

• Mogućnost korištenja EU fondova za unaprjeđenje 

usluga i infrastrukture u zdravstvu 

• Razvoj novih modela financiranja pojedinih 

segmenata zdravstvene zaštite, koji u sadašnjim 

uvjetima ne postižu zadovoljavajuće stanje, posebice 

u ruralnim i otočnim područjima 

• Povezivanje s akademskim, znanstveno-istraživačkim 
sektorom u provedbi istraživanja iz područja 
zdravstva, ali i sociološkog aspekta (primjerice ispitati 
razloge odlaska mladih educiranih zdravstvenih 
stručnjaka iz županije) 

• Centraliziran zdravstveni sustav 

• Neodgovarajući koncept financiranja zdravstvenog 
sustava 

• Dugotrajno neulaganje u prevenciju bolesti koje se 
mogu spriječiti: KVB, hipertenzija, dijabetes, 
novotvorine, a koje trenutno najviše opterećuju 
zdravstveni sustav 

• Nedovoljna i nekvalitetna povezanost zdravstvenog 
sustava, lokalne i regionalne zdravstvene politike i 
obrazovnog sustava u županiji u postizanju boljih 
rezultata u prevenciji 

• Nedovoljan broj specijalista u zdravstvu  

• Odljev zdravstvenih djelatnika u inozemstvo 

• Nedovoljna ulaganja u kadrove u zdravstvenom 
sustavu 
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• Vremenske neprilike uslijed kojih pojedini dijelovi 
županije postaju prometno nepovezani i odsječeni 
od zdravstvenih ustanova 

• Trend povećanja udjela starije populacije u 
ukupnom broju stanovnika 

• Dodatni pritisak stranih gostiju u Zadarskoj županiji 
tijekom turističke sezone čime se povećava 
potražnja službe hitne medicinske pomoći i bolnice 
tijekom turističke sezone 

• Otežan pristup redovnim zdravstvenim 
uslugama/pregledima tijekom epidemije (poput 
SARS-COV-2/COVID-19), posebice za kronične i 
onkološke bolesnike 
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SNAGE SLABOSTI 
SPORT I REKREACIJA SPORT I REKREACIJA 

• Brend KK Zadar 

• Zastupljenost gotovo svih sportova diljem županije 

• Potrebe građana u rekreaciji su primarno orijentirane 
na otvorene i javne prostore 

• Veliki broj aktivnih i nadarenih sportaša 

• Sustav športskog natjecanja u osnovnim i srednjim 
školama  

• Razvoj sustava akademskog sporta 

• Trend zajedničkih ulaganja ZŽ i JLS u sportsku 
infrastrukturu osnovnih škola na području županije 

• Visoka neujednačenost u brojnosti i kvaliteti 
športskih građevina u gradovima i općinama izvan 
područja grada Zadra  

• Nije uspostavljena mreža športskih objekata   

• Neadekvatna specijalizacija sportskih objekata 

• Neadekvatni uvjeti za sportaše sa invaliditetom 
(pristupi borilištima, grijanje) 

• Nedostatna dostupnost sportskih sadržaja na 
otocima i manjim sredinama  

• Nedovoljan broj sportskih dvorana za srednje škole 
u gradu Zadru 

• Nedovoljno razvijena sportska infrastruktura i 
sustav potpora na lokalnoj razini za ravnomjeran 
razvoj sporta 

PRILIKE PRIJETNJE 
SPORT I REKREACIJA SPORT I REKREACIJA 

• Titula Grad Zadar – Grad sporta EU 2021. 

• Težnja EU za poticanjem aktivnosti stanovništva 

• Rast mogućnosti korištenja EU fondova za izgradnju 
novih ili rekonstrukciju postojećih športskih 
objekata 

• Sportsko rekreativni turizam kao rastuća 
gospodarska grana u svijetu 

• Program za aktivan život osoba starije životne dobi 

 
 

• Nesigurnost izvora financiranja 

• Trend sjedilačkog načina života utječe na 
motiviranost stanovništva za bavljenje sportom 
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SNAGE SLABOSTI 
SOCIJALNA ZAŠTITA   SOCIJALNA ZAŠTITA   

• Dobra umreženost institucija i ustanova socijalne 
zaštite 

• Uspostava Centra za pružanje usluga u zajednici 
Mocire 

• Postojanje razvojnih i strateških planova u socijalnoj 
skrbi 

• Djelovanje Kabineta za ranu intervenciju 

• Aktivan Volonterski centar te organizacije civilnog 
društva  

• Otvorenost domova socijalne skrbi prema zajednici 

• Postojanje i razvoj nove zdravstveno/socijalne 
usluge (HALO program, program pomoć u kući, 
pomoćnici u nastavi) 

• Neadekvatna infrastruktura za obavljanje usluga 
socijalne zaštite 

• Nedostatni kapaciteti za smještaj starijih i nemoćnih 
u institucionalnim ustanovama 

• Visoke cijene smještaja i neujednačena kvaliteta 
usluga u privatnim domovima za smještaj starijih i 
nemoćnih 

• Neujednačena dostupnost usluga na području 
županije  

• Nedovoljan broj stručnih radnika u sustavu 
zdravstvene i socijalne skrbi (njegovatelji i logopedi) 

• Nedostatni kapaciteti za pružanje usluga 
izvaninstitucionalne skrbi za starije i nemoćne 

• Nedostatan broj odjela specijaliziranih za osobe 
oboljele od Alzheimerove bolesti i drugih demencija 

• Nedostatni kapaciteti dnevnih boravaka 
izvaninstitucionalne skrbi (dnevni boravci za osobe 
sa invaliditetom) 

• Nedostaje centar za rehabilitaciju i sustavno 
pružanje pomoći djeci s teškoćama 

• Nepovoljan položaj obitelji djece s teškoćama u 
razvoju 

• Ograničena dostupnost palijativne skrbi (prisutan 
veliki nedostatak kapaciteta u broju postelja) 

• Nezainteresiranost za udomiteljstvo 

• Nedostatni kapaciteti prihvatilišta za beskućnike 
(postojeće prenoćište ima tek 11 mjesta za područje 
cijele županije) 

• Nepostojanje prihvatilišta za beskućnike za žene 

PRILIKE PRIJETNJE 
SOCIJALNA ZAŠTITA   SOCIJALNA ZAŠTITA   

• Usklađeno djelovanje prema nacionalnim strateškim 
dokumentima i provedba mjera 

• Socijalno poduzetništvo (novi model partnerstva 
javnog i privatnog sektora) 

• Prijenos znanja i najbolje prakse kroz intenzivniju 
komunikaciju i suradnju s europskim stručnjacima 

• Postojanje mogućnosti korištenja sredstava iz EU 
fondova 

• Program za aktivan život osoba starije životne dobi  

• Uvođenje multidisciplinarnog i integriranog pristupa u 
radu s pacijentima da hitne službe i liječnici primarne 
zdravstvene zaštite sudjeluju u prepoznavanju 
kandidata za palijativnu skrb i bolničko liječenje 
  

• Postojeći sustav financiranja socijalne zaštite nije 
stimulativan (manjak proračunskih sredstava koja se 
izdvajanju za socijalnu zaštitu) 

• Vrlo visok stupanj centralizacije administracije, 
odlučivanja i financiranja u sustavu socijalne zaštite  

• Trend povećanja udjela starije populacije u 
ukupnom broju stanovnika 

• Stalni porast broja i kompleksnosti zahtjeva za 
socijalnom skrbi (pomoći i usluga) 

• Nedovoljan broj specijalista i socijalnih radnika na 
poslovima socijalne skrbi (logopedi, socijalni 
radnici) 

• Nemogućnost prijave na razne natječaje zbog 
neadekvatnih zakonodavnih okvira na nacionalnoj 
razini  
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SNAGE SLABOSTI 
DEMOGRAFIJA DEMOGRAFIJA 

• Većina obalnih gradova i općina Zadarske županije 
bilježi porast broja stanovnika 

• Vitalni indeks Županije pokazuje bolje rezultate u 
usporedbi s vitalnim indeksom na razini Republike 
Hrvatske  

• Pozitivan migracijski saldo 

• Očekivano trajanje života u kontinuiranom porastu  

• Postojanje aktivnih programa i mjera dijela JLS na 
području Zadarske županije u svrhu preveniranja 
depopulacije i povećanju stope nataliteta 

• Negativan trend kretanja broja stanovnika Zadarske 
županije 

• Gradovi i općine u zaleđu bilježe značajan pad broja 
stanovnika 

• Negativan prirodni prirast u svim gradovima 
Zadarske županije 

• Visok postotak starije populacije u ukupnom broju 
stanovnika 

• Gustoća naseljenosti u Zadarskoj županiji je ispod 
prosjeka Republike Hrvatske  

• Iseljavanje mlađe populacije sa otočnih i ruralnih 
područja  

• Neuravnotežena naseljenost Županije  

• Nizak postotak stanovnika sa završenim višim i 
visokim obrazovanjem  

• Nepostojanje cjelovitog plana/istraživanja o utjecaju 
životnih navika i stavova mladih obitelji na 
demografska kretanja u Zadarskoj županiji 

PRILIKE PRIJETNJE 
DEMOGRAFIJA DEMOGRAFIJA 

• Razvoj i sudjelovanje u programima i mjerama 
kojima će spriječiti depopulacija i pridonijeti 
povećanju stope nataliteta, temeljenim na 
istraživanju životnih navika i stavova mladih obitelji 
na demografska kretanja u Zadarskoj županiji 

• Mogućnosti korištenja dostupnih sredstava iz 
raspoloživih EU izvora za unapređenje ljudskih 
potencijala na području Zadarske županije 

• Ekonomski i društveni potencijali Županije kao 
osnova za buduća pozitivna demografska kretanja 

• Trend rada izvan poslovnog prostora (eng. smart 
working/remote working) 

• Iseljeništvo u povratku 

• Povezivanje mladih, volonterskih i drugih 
organizacija civilnog društva sa starijim stanovnicima  

• Demografska kretanja, starenje stanovništva 

• Negativna gospodarska kretanja koja mogu 
potencirati daljnji pad broja i iseljavanje stanovništva 

• Pad broja i iseljavanje visokoobrazovne populacije  

• Nepostojanje programa i projekata koji se bave 
očuvanjem i unaprjeđenjem zdravlja starijih osoba 
kako bi što duže ostali vitalni i neovisni o tuđoj 
pomoći  
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SNAGE SLABOSTI 
SIGURNOST SIGURNOST 

• Sustav Civilne zaštite Zadarske županije čine 
institucije i članovi iz različitih sektora 

• Izrađeni dokumenti: Procjena rizika od velikih 
nesreća za Zadarsku županiju, Procjena ugroženosti 
stanovništva, materijalnih i kulturnih dobara te 
okoliša od katastrofa i velikih nesreća za Zadarsku 
županiju, Plan djelovanja Zadarske županije u 
području prirodnih nepogoda 

• Vijeća za prevenciju kriminaliteta te zadovoljavajuća 
suradnja JLS-a i MUP-a 

• Veliki broj projekata MUP-a po pitanju prevencije 
na lokalnoj razini 

• Kontinuiran rad s mladima po pitanju svih aspekata 
sigurnosti 

• Postojanje i angažiranost HGSS-a 

• Angažiranost Hrvatske vojske u kriznim situacijama 

• Povezanost naselja, cestovna otvorenost i 
dostupnost šumskih i poljoprivrednih površina na 
većem dijelu županije je adekvatna te gasiteljima 
omogućuje brzu reakciju u slučaju požara 

• Trend konstantnog smanjenja minski sumnjivih 
područja 

• Ranjivost od posljedica velikih nesreća i katastrofa 

• Nespremnost sustava da reagira na epidemije 

• Nedostatak ljudskih kapaciteta u području sigurnosti 

• Manjak stručnog kadra u ZJZ Zadar (epidemiolozi) 

• Manjak i nedostatak adekvatne opreme 

• Nedostatak sanitetskih vozila 

• Nepostojanje infrastrukture za HGSS 

• Nedostatak određenih sredstva i opreme za provedbu 
svih potrebitih segmenata u mjerama zaštite i 
spašavanja 

• Industrijska zona Gaženica te poslovne zone 
Benkovac, Stankovci, Poličnik i Bibinje, predstavljaju  
opasnost po pitanju tehničko tehnoloških nesreća  

• Nepostojanje helidroma na otocima  

PRILIKE PRIJETNJE 
SIGURNOST SIGURNOST 

• Protiv Republike Hrvatske nije i u dužem 
vremenskom periodu neće biti, izražena 
neposredna konvencionalna prijetnja 

• Na području Zadarske županije se ne očekuju 
učinci olujnog ili orkanskog, te jakog vjetra sa 
obilježjem katastrofe ili velike nesreće Razvoj i 
korištenje novih tehnologija i modela prevencije u 
prometu – postavljanje kamera 

• Suvremeni sustavi za rano otkrivanje i praćenje 
požara raslinja mrežom naprednih video 
motrilačkih jedinica 

• Mogućnosti korištenja dostupnih sredstava iz 
raspoloživih EU izvora za unapređenje 
infrastrukture i ljudskih potencijala na području 
sigurnosti 

• Postojanje minski sumnjivih područja (21,5 km² 
krajem 2019. godine) 

• Manjak proračunskih sredstava koja se izdvajaju za 
HGSS i Vatrogasce 

• Daljnje smanjenje ljudskih kapaciteta zbog 
neatraktivnosti materijalnog statusa djelatnika u 
sektoru sigurnosti 

• Ne postoji mogućnost predviđanja većih prirodnih 
nepogoda 

• Nepostojanje obveze služenja vojnog roka 

• Pojava novih epidemija/pandemija 

• Širenje lažnih vijesti/dezinformacije 
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– ZELENA I DIGITALNA TRANZICIJA – 
 

SNAGE SLABOSTI 

ZAŠTITA OKOLIŠA I PRIRODNE 
BAŠTINE 

ZAŠTITA OKOLIŠA I PRIRODNE  
BAŠTINE 

• Uspostavljen sustav skrbi o zaštićenim dijelovima 
prirode na području Zadarske županije (NP, PP-i, 
Natura Jadera) 

• Uključenost akademske zajednice u znanstvena 
istraživanja s ciljem inventarizacije i zaštite prirodne 
baštine (monitoring) 

• Organizacije civilnog društva aktivne u području 
zaštite okoliša i prirode 

• Uspostavljen sustav za monitoring voda i kakvoće 
mora te zraka  

• Nepostojanje baze podataka krajobrazne 
raznolikosti, što onemogućava detaljno utvrđivanje 
stanja 

• Nepostojanje lovnogospodarskih planova na razini 
JLS 

• Nepostojanje cjelovitog katastra zelenila u urbanim 
područjima (postoji više zasebnih i nepovezanih 
podloga i projekata) 

• Nepostojanje zemljišnih knjiga za pojedine 
katastarske općine na zaštićenim područjima prirode 

• Trend smanjenja zelenih površina u urbanim 
područjima i nedostatak javnih parkova u novim 
gradskim četvrtima 

• nepostojanje mehanizma osiguravanja visokog 
zelenila u urbanim područjima 

• Snažna gospodarska aktivnost vrši dodatni pritisak 
na ograničene morske resurse 

• Nekontrolirano stočarstvo na zaštićenim 
područjima prirode 

• Sustav za praćenje kvalitete tla nije uspostavljen za 
područje Zadarske županije 

• Nepostojanje sustava praćenja podzemnih voda iz 
aspekta zaštite okoliša i poljoprivrede 

• Zbog poljoprivrednih aktivnosti se nepovratno 
mijenja tlo (melioracija krša) 

• Nespremnost sustava da reagira na nepogode i 
ekološke incidente 

• Nedovoljno razvijena svijest stanovništva o potrebi 
zaštite okoliša i prirode 

• Nedovoljno funkcioniranje sustava sprječavanja 
odlaganja otpada u prirodu 

• Nedovoljni ljudski kapaciteti za provedbu nadzora i 
sankcija kod onečišćenja okoliša i odlaganja otpada 
u prirodu 

• Nedovoljno razvijena svijest stanovništva o 
razvrstavanju i zbrinjavanju otpada 

PRILIKE PRIJETNJE 

ZAŠTITA OKOLIŠA I PRIRODNE 
BAŠTINE 

ZAŠTITA OKOLIŠA I PRIRODNE  
BAŠTINE 

• Znatna nacionalna i EU sredstva financiranja, za 
područje zaštite okoliša i očuvanja prirodne baštine 

• Nastojanje EU za očuvanjem biološke raznolikosti 
(Natura 2000) 

• Inicijativa EU za promjenom načina proizvodnje i 

potrošnje: Akcijski plan za kružno gospodarstvo i 
Nova strategija za potrošače za održivi oporavak 

• Očuvana visoka bio- i georaznolikost: visok stupanj 
bioraznolikosti zbog geomorfoloških i klimatskih 

• Opasnost od onečišćenja mora uslijed havarije ili 
drugog ekološkog incidenta te nekontroliranim 
porastom nautičkog turizma 

• Naseljavanje invazivnih vrsta, posebice morskih - 
prenesene balastnim vodama ili uslijed migracija 

• Klimatske promjene i nekoordinirana urbanizacija 
uslijed kojih može doći do nestajanja karakterističnih i 
endemskih vrsta flore i faune 
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značajki županije (više od 1000 različitih vrsta 
biljaka, od toga 80 endemičnih) te mnoge rijetke 
zaštićene vrste životinja 

• Veliki broj zaštićenih područja i značajan udio 
površine Zadarske županije pod nekim oblikom 
zaštite prirode (19 kategorija zaštite, 21,68 % 
ukupne površine/79.064,74 ha), čime se štite 
priroda  okoliš u izvornom obliku 

• Međunarodna proglašenja (dezignacije) na području 
Zadarske županije: UNESCO-ov Popis svjetske 
baštine Bukove šume (NP Paklenica), UNESCO-ov 
Rezervat biosfere Planina Velebit (PP Velebit i NP 
Paklenica), RAMSAR – PP Vransko jezero (popis 
svjetski važnih vlažnih područja) 

• Zaštićena područja su najveći atraktanti i glavna 
turistička ponuda Županije, generatori prihoda za 
lokalnu zajednicu na neposredan i posredan način 

• Značajna zastupljenost šumskih područja (33.000 
ha) 

• Bogatstvo vodnih resursa, rijeka Zrmanja, Vransko 
jezero te brojni podzemni vodotoci (Područje 
Ravnih kotara i Like svrstano u zone rezerve voda 
1. kategorije) 

• Otpornost mora na manja incidentna onečišćenja 
zbog geomorfoloških osobina obale i otoka 

• More izvrsne kakvoće (od testiranih 997 uzoraka 
100% je ocijenjeno kao more izvrsne kakvoće) 

• Dinamičan i atraktivan krajobraz 

• Visoka sačuvanost obalnog pojasa u izvornom 
obliku (karakteristična stjenovita obala i krš) 

• Nepostojanje velikih onečišćivača zraka i okoliša 

• Razvoj i sve češća primjena novih tehnoloških 
rješenja manje štetnosti za okoliš  

• Razvoj novih tehnoloških rješenja u svrhu praćenja 
kvalitete okoliša i kontrole te smanjenja onečišćenja 

• Primjena rješenja koja se temelje na prirodi (eng. 
„natural based solutions“) kao vid smanjenja 
pritisaka na komunalnu infrastrukturu 

• Uloga zaštićenih područja u edukaciji lokalnog 
stanovništva i posjetitelja 

• Opasnost od onečišćenja podzemnih vodotoka 
uslijed ekoloških incidenata na krškom području  

• Prodiranje morske vode i zaslanjanje slatkovodnih 
vodotoka uvjetovano klimatskim promjenama 

• Postojanje minski sumnjivih područja (2019.: 20 km²) 

• Neutvrđenost nosivih kapaciteta Nacionalnog parka, 
parkova prirode i zaštićenih površina pod JU Natura 
Jadera 

• Nepostojanje standarda u zaštiti nepoljoprivrednih 
zemljišta 

• Sve snažniji pritisak na okoliš i prirodnu baštinu 
tijekom turističke sezone 

• Povećanje prijetnji od urbanih poplava uslijed 
smanjenja zelenih površina 

• Neriješen sustav zbrinjavanja otpadnih voda u 
pojedinim općinama u Županiji - velika prijetnja 
bioraznolikosti (more i podzemlje – osobito 
zatvorena mora i kanali) 
 

 

 

SNAGE SLABOSTI 

KOMUNALNE DJELATNOSTI KOMUNALNE DJELATNOSTI 

• Organiziran odvoz komunalnog otpada u svim 
jedinicama lokalne samouprave 

• Organiziran odvoz komunalnog otpada s otoka 

• Sustavom organiziranog prikupljanja otpada na 
području Zadarske županije obuhvaćeno je 100% 
kućanstava jedinica lokalne samouprave 

• Kontinuirana provedba sanacije divljih odlagališta 

• Visoki stupanj realizacije projekta centra za 
gospodarenje otpadom 

• Projekti izgradnje aglomeracija u visokom stupnju 
pripreme i realizacije  

• Kontinuirano povećanje duljine kanalizacijske mreže 

• Ograničeni kapaciteti aktivnih odlagališta otpada 

• Veliki broj evidentiranih i neevidentiranih divljih 
odlagališta otpada 

• Razvrstavanje otpada na kućnom pragu omogućeno 
je u ograničenim okvirima te tek u manjem broju 
jedinica lokalne samouprave 

• Velike količine odloženog komunalnog otpada po 
stanovniku županije uz prisutan trend povećanja  

• Nedovoljno razvijena svijest stanovništva o potrebi 
razdvajanja otpada  

• Nedovoljan broj stanovnika priključen na sustav 
odvodnje 
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• Postavljen novi DAB+ odašiljač na otoku Ugljanu 
čime je osigurano poboljšanje kvalitete prijma i 
usluga televizijskih i radijskih sadržaja Pokrivenost 
98% županije s mobilnim signalom te dostupan 
osnovni priključak na Internet 

• Mreža poštanskih ureda u potpunosti izgrađena i 
optimalna u odnosu na razmještaj stanovnika 

• Postojeći način zbrinjavanja otpadnih voda u 
pojedinim dijelovima županije (septičkim i sabirnim 
jamama) su prijetnja za okoliš 

• Neriješena odvodnja otpadnih voda na otocima 

• Nedovoljno izgrađena vodovodna mreža u odnosu na 
potrebe stanovništva za pitkom vodom te 
preopterećenost komunalne infrastrukture tijekom 
ljetnih mjeseci 

• Neadekvatno riješen sustav vodoopskrbe na otocima 

• Veliki gubici vode u vodoopskrbnom sustavu 

• Neriješeni imovinsko-pravni odnosi 

• Velik digitalni jaz između urbanih i ruralnih područja 
u pristupu širokopojasnom internetu 

PRILIKE PRIJETNJE 

KOMUNALNE DJELATNOSTI KOMUNALNE DJELATNOSTI 

• Prelazak na kružno gospodarstvo, promicanje 
ekonomije koja učinkovitije iskorištava resurse, 
zelenija je i konkurentnija 

• Visok stupanj nezagađenosti podzemnih voda što ne 
zahtijeva posebnu obradu na vodocrpilištima 

• Mogućnosti izgradnje desalinizatora i projekata male 
komunalne infrastrukture koji mogu olakšati rad i 
život na otocima(Grad Zadar) 

• Dostupnost nacionalnih i EU izvora financiranja za 
infrastrukturne projekte 

• Razvoj i sve češća primjena novih tehnoloških 
rješenja veće učinkovitosti i manje štetnosti za okoliš  

• Povećanje broja ilegalnih odlagališta zbog prelaska 
na sustav naplate prema količini komunalnog otpada 

• Daljnji rast razine mora što će negativno utjecati na 
podzemne vodotoke i sustav odvodnje 

• Ekološki incidenti - nespremnost sustava da reagira 
na ekološke incidente i prirodne nepogode 

• Nepostojanje kružnog toka otpada na nacionalnoj 
razini 

• Nedonošenje prostornih planova nižeg reda 
JLP(R)S zbog planiranja komunalne infrastrukture 
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SNAGE SLABOSTI 

PROMETNA INFRASTRUKTURA  PROMETNA INFRASTRUKTURA  

• Dobro stanje postojeće cestovne prometne mreže 
kod cesta visoke uslužnosti 

• Županija je autocestom povezana s ostalim 
dijelovima Hrvatske 

• Opremljena zračna luka 

• Moderna putnička luka Gaženica s pripadajućom 
infrastrukturom (interne prometnice, priključak na 
autocestu, terminal, autobusna stanica te gatovi 
dubine gaza do 15m) i novoizgrađenim putničkim 
terminalom  

• Obnovljen dio luka i pristaništa na otocima 

• Izvrsna povezanost kopna i većih otoka 

• Neriješeni imovinsko pravni poslovi za izgradnju 
nove i rekonstrukciju postojeće prometne 
infrastrukture  

• Neadekvatna prometna infrastruktura na području 
Grada Zadra (nije izgrađena više-tračna obilaznica) 

• Lošije stanje prometnica u ruralnom dijelu županije 

• Cestovna infrastruktura nije prilagođena osobama s 
posebnim potrebama 

• Nerazvijena mreža biciklističkih staza 

• Pješačke zone s izuzetkom užih gradskih središta nisu 
formirane ni lako dostupne (nepovezane) 

• Nedostatni kapaciteti putničkog terminala, glavne 
stajanke Zračne luke Zadar i uzletno-sletne staze za 
primanje interkontinentalnih letova 

• Nedovoljna opremljenost pomorskih luka 
komunalnom infrastrukturom (vodom i strujom te 
plinom, sustava za zaprimanje otpadnih voda, 
nedostani kapaciteti spremnika za otpad i sl.) te 
opremom za sprječavanje i kontrolu ekoloških 
incidenata i onečišćenja (apsorbirajuće brane) 

• Nedostatak parkirališta i vezova za brodice u urbanim 
cjelinama 

• Nedovoljna povezanost jedinica lokalne samouprave 
u ruralnim područjima autobusnim linijama 

• Nedovoljna međuotočna povezanost 

• Neadekvatna željeznička infrastruktura (npr. 
neelektrificirana pruga Zadar - Knin, željeznički 
kolodvor u iznimno lošem stanju) 

•  

PRILIKE PRIJETNJE 

PROMETNA INFRASTRUKTURA  PROMETNA INFRASTRUKTURA  

• Značajan geoprometni i geostrateški položaj 
(određena svojim središnjim prirodnim položajem, 
Zadarska županija ima veliki značaj i ulogu u 
prometnom povezivanju sjevera i juga Hrvatske) 

• Gaženica kao homeport za kružna putovanja 

• Razvoj i primjena novih tehnoloških rješenja veće 
učinkovitosti i manje štetnosti za okoliš 

• Podizanje kategorizacije uzletno-letne staze Zračne 
luke Zadar 

• Spajanje Zračne luke, luke Gaženica i gospodarske 
zone Crno željeznicom (stvaranje intermodalnog 
čvorišta) 

• Veliki utjecaj turističke sezone na stanje u 
cestovnom, pomorskom i zračnom prometu 

• Terorizam - globalni rast terorizma može znatno 
utjecati na prometna kretanja 

• Zbog usitnjenosti i raspršenosti otoka, veliki zahtjevi 
za prometno povezivanje brodskim i trajektnim 
linijama otoka s kopnom te otoka međusobno 

• Nedostatak ljudskih resursa na otocima 
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SNAGE SLABOSTI 

GOSPODARENJE IZVORIMA ENERGIJE GOSPODARENJE IZVORIMA ENERGIJE 

• Izgrađen Magistralni plinovod kao preduvjet daljnjoj 
plinofikaciji te dio mreže u Zadru, Biogradu na 
Moru i Benkovcu 

• Razvijen sustav praćenja i gospodarenja energijom u 
javnim zgradama 

• Uspostavljen sustav informiranja javnosti o 
energetskoj učinkovitosti i OiE kroz EE urede 
(gradski i županijski) 

• Iskustvo u pripremi i provedbi projekata energetske 
učinkovitosti 

• U odnosu na ostale dijelove RH iznadprosječno 
iskorištenje obnovljivih izvora energije 

• Podzastupljenost korisnika prirodnog plina (2019.: 
1,17%) u usporedbi s preostalim derivatima nafte - 
mazut, loživo ulje, ukapljeni naftni plin (2019.: 
8,7%)  

• U potrošnji energenata javnih zgrada prevladavaju 
naftni derivati - ekstra lako loživo ulje (2018.: 39%) i 
električna energija koji se koriste za grijanje u većini 
zgrada 

• Veliki broj energetski neučinkovitih zgrada  

• Podzastupljenost korisnika električne energije i 
prirodnog plina u cestovnom prometu (2019.: 
električna energija 0,005%, prirodni plin 0,05%) 

• Dio rasvjetnih sustava na području županije ne 
udovoljava propisima o energetskoj učinkovitosti i 
zaštiti od svjetlosnog onečišćenja 

• Nedostatak znanja i educiranosti gospodarstva 
vezano uz korištenje obnovljivih izvora energije  

PRILIKE PRIJETNJE 

GOSPODARENJE IZVORIMA ENERGIJE GOSPODARENJE IZVORIMA ENERGIJE 

• Visoki potencijal korištenja obnovljivih izvora 
energije zbog postojećih prirodnih resursa (pogodna 
klima s velikim brojem sunčanih dana te pogodnim 
strujanjima zraka te potencijal za korištenje energije 
mora) 

• Porast zainteresiranosti ulagača u pojedine izvore 
energije i energetsku učinkovitost 

• Uspostavljanje institucionalnih uvjeta za uspostavu 
klastera proizvođača električne energije 

• Postojanje stimulativnih subvencija u području OiE i 
EnU 

• Trend smanjenja troškova energetske obnove 

• Rast potrošnje energije (uslijed jeftine energije) 

• Složena zakonska regulativa za ulaganje u OiE 

• Dugotrajni postupci uključena izgradnje elektro 
energetske infrastrukture u prostorne planove 

• Nedonošenje prostornih planova nižeg reda 
JLP(R)S kod planiranja elektro energetske 
infrastrukture 

• Dug povrat investicije 

• Nedostatak ljudskih potencijala u području EnU i 
OiE 

• Veliki utjecaj turističke sezone na potrošnju energije, 
posebice u cestovnom prometu 

• Onemogućeno ili otežano financiranje i visoke 
cijene energetske obnove objekata sa statusom 
kulturnog dobra 
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SNAGE SLABOSTI 

POLJOPRIVREDA POLJOPRIVREDA 

• Poljoprivredna, prehrambena i veterinarska škola 
Stanka Ožanić 

• Kapaciteti Sveučilišta u Zadru, Odjela za ekologiju, 
agronomiju i akvakulturu, laboratorij i 
poljoprivredno dobro Baštica 

• Uspostavljen Centar za razvoj i edukaciju u 
Poličniku kao moderna poduzetničko-poslovna 
infrastruktura za unaprjeđenje poslovanja u 
industrijama pčelinjih proizvoda 

• Tradicija bavljenja poljoprivredom u zaleđu i na 
otocima 

• Sve veći broj visokokvalitetnih domaćih vina 

• Duga tradicija maslinarstva i visoka kvaliteta 
maslinovog ulja kao dobar temelj za registraciju 
oznaka izvornosti i zemljopisnog podrijetla 
proizvoda od masline 

• Trend rasta broja poljoprivrednih proizvođača za 
ekološku poljoprivredu 

• Postojanje autohtonih proizvoda visoke kvalitete i 
dodane vrijednosti 

• Tradicija u povrćarstvu i voćarstvu 

• Maksimalna iskoristivost proizvoda ovčarstva i 
kozarstva (meso, mlijeko i sir) u određenim 
dijelovima županije (otok Pag) 

• Postojanje LAG-ova 

• Moderne uljare 

• Moderni objekti za ruralni turizam 
 

• Usitnjena poljoprivredna zemljišta i velik broj 
parcela koji onemogućuju suvremenu i 
konkurentnu poljoprivrednu proizvodnju 

• Nedovoljno razvijen sustav navodnjavanja  

• Nepovoljna starosna struktura nositelja OPG-a 

• Nedostatna opremljenost malih OPG-a 

• Mala prosječna veličina OPG-a koja ograničava 
ozbiljnu komercijalnu proizvodnju 

• Nedovoljna znanja i vještine za razvoj konkurentne 
poljoprivrede  

• Slabo udruživanje poljoprivrednika, nerazvijenost 
poljoprivrednih zadruga 

• Nedovoljan plasman i promocija autohtonih 
poljoprivrednih proizvoda, njihovih finalnih 
proizvoda i prerađevina kroz turističku ponudu 

• Nedovoljna povezanost lovo-ovlaštenika kao 
poduzetnika i niska razina organizacije za nastup na 
EU i svjetskom tržištu 

• Nedovoljan broj adekvatnih prodajno-doradbenih i 
skladišnih kapaciteta 

• Autohtone sorte i pasmine nisu u dovoljnoj  mjeri 
gospodarski valorizirane 

• Nedostatak finalnih proizvoda u poljoprivredi i 
otežani plasman proizvoda (nedovoljno razrađeni 
kanali prodaje) 

• Tradicija nerješavanja imovinsko-pravnih odnosa 

• Neodržavani poljski putovi 

• Rascjepkani šumski privatni posjedi 

• Nepostojanje organizirane službe zaštite privatnih 
šuma 

• Sve veća prisutnost gradnje i nedozvoljenih 
aktivnosti na šumskom području na cijelom 
prostoru županije 

• Nepostojanje proizvodnih prerađivačkih pogona i 
radionica za zbrinjavanje, preradu i izradu (lovstvo) 

• Nedostatni ljudski kapaciteti u sustavu nadzora i 
inspekcije 

• Slaba osviještenost pojedinih poljoprivrednika o 
upotrebi i doziranju te štetnosti sredstava za zaštitu 
i poboljšanje prinosa 

PRILIKE PRIJETNJE 

POLJOPRIVREDA POLJOPRIVREDA 

• Plodne i nezagađene poljoprivredne površine te 
povoljni klimatski uvjeti za razvoj poljoprivrede 

• Značajne nekorištene poljoprivredne površine 
dobar su potencijal za razvoj ekološke 
poljoprivrede 

• Povoljni uvjeti za razvoj ekološke poljoprivrede 

• Dostupna sredstva iz strukturnih EU fondova za 
jačanje sektora poljoprivrede i šumarstva(razvoj 
infrastrukture u poljoprivredi, edukacija kadra , 
razvoj dopunskih djelatnosti, poticanje proizvodnje 
i prerade,  skraćivanje lanaca  opskrbe) 

• Sporo i teško okrupnjavanje posjeda 

• Pritisak uvoznih proizvoda i nelojalne konkurencije 
(jeftin uvoz) 

• Nedostatni sustavi potpora za ekološku 
poljoprivrednu proizvodnju 

• Zastupljenost konvencionalne poljoprivrede koja 
onemogućuje rast i razvoj ekološke i integrirane 
poljoprivrede 

• Nepostojanje sustavne kontrole korištenja državnog 
poljoprivrednog zemljišta 
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• Rastući trendovi u industriji zdrave hrane i ekološke 
poljoprivrede u svijetu 

• Trend uvrštavanja lokalnih proizvoda u ponudu 
trgovačkih lanaca 

• Orijentiranje prema proizvodima s dodanom 
vrijednošću 

• Razvoj stočarstva na prirodnim pašnjacima 

• Primjena novih tehnoloških dostignuća i 
okrupnjavanje posjeda kao temelj poticanja 
konkurentnije poljoprivrede 

• Idealni klimatski i pedološki uvjeti za intenzivniju 
konkurentniju proizvodnju voća i povrća 

• Mogućnost korištenja lovstva u turističke svrhe 

• Visok stupanj bioraznolikosti zbog strukture 
prirodnih šuma  

• Šumska područja s velikim potencijalom za razvoj 
lovnog turizma i ostalih rekreativnih aktivnosti 

• Udruživanje šumoposjednika 

• Uspostava sustava prikupljanja i korištenja otpada u 
poljoprivredi 

• Nepostojanje tržnog reda (pravila trgovanja 
primarnim poljoprivrednim proizvodima) i 
nepostojanje burzi 

• Neorganiziranost tržišta za poljoprivredne 
proizvode zbog čega su proizvođači prepušteni 
sami sebi 

• Složen, dugotrajan i financijski zahtjevan proces 
zaštite i registracije naziva proizvoda zaštićenom 
oznakom izvornosti Neadekvatan sustav mjera 
osiguravanja suživota stočarske proizvodnje i 
predatora (ulazak divljih svinji, utjecaj vuka na 
stočarsku proizvodnju)Klimatske promjene (suše, 
poplave, požari, itd.) 

• Šumski požari i posljedično erozija tla  

• Zarazne i parazitarne bolesti 

• Nedovoljna kontrola bioresursa 

• Nedovoljna educiranost potrošača  

• Demografsko propadanje ruralnih prostora 

•  

 

  



24 
 

SNAGE SLABOSTI 

RIBARSTVO RIBARSTVO 

• Kapaciteti Sveučilišta u Zadru, Odjela za ekologiju, 
agronomiju i akvakulturu 

• Tradicija u ribolovu, akvakulturi i preradi ribe i 
povezanost s drugim sektorima (turistički sektor, 
brodogradnja) 

• Veliki GT ribarskih plovila čiji pogonski strojevi 
razvijaju veliku snagu pokazatelj su 
profesionalnosti, ozbiljnosti i gospodarskog značaja 
ribolovne flote ZŽ 

• Visok udio morskog ulova ZŽ u ukupnom 
morskom ulovu RH 

• Područja za marikulturu uvrštena u prostorni plan 
ZŽ prema principima Integralnog upravljanja 
obalnim područjem 

• Visok udio proizvodnje u marikulturi ZŽ u 
ukupnoj proizvodnji marikulture u RH 

• Postojanje snažnih ribarskih zadruga koje  su dobar 
temelj za formiranje organizacije proizvođača 

• Postojanje i primjena integralnog upravljanja 
obalnim područjem (kroz ŽPP, sustav 
koncesioniranja, registar koncesija) 

• Dobna struktura ribara (zastupljenost starijih 
dobnih skupina) 

• Nedovoljan broj iskrcajnih mjesta u odnosu na 
potrebe ribolovne flote ZŽ, a postojeća, u dobrom 
dijelu, sadržajno ili organizacijski, ne udovoljavaju 
stvarnim potrebama  

• Nepostojanje adekvatnih remontnih brodogradilišta 
i neadekvatna logistička podrška za opskrbu 
ribarskih plovila gorivom  

• Niska razina profitabilnosti u plivaričarskom 
ribolovu zbog nepovoljnog sastava ulova što vodi 
povećanju ribolovnog napora 

• Zastarjelost i nestanak dijela prerađivačkih 
kapaciteta za preradu sitne plave ribe 

• Degradacija kvalitete ribe zbog lošeg transporta i 
skladištenja, neprofesionalne manipulacije i 
nepravovremenog iskrcaja 

• Problem nedostatka ribarske infrastrukture – 
manjak vezova 

• Problem malih ribara koji se zakonskim aktima 
nepotrebno profesionaliziraju 

• Nedostatak otpremnih centara za školjkarstvo  
• Nedovoljno razvijena istraživačka infrastruktura  

• Nedostatak prostora na pomorskom dobru i na 
kopnu te nedostatak infrastrukture za potrebe 
razvoja akvakulture i za razvoj istraživačkih 
kapaciteta 

• Problem zbrinjavanja otpadnih voda 
riboprerađivačke industrije i domaćinstava na 
otocima 

• Nedovoljan broj finalnih zaštićenih autohtonih 
proizvoda u ribarstvu i marikulturi   

• Neusklađenost ulovnih i prerađivačkih kapaciteta 

PRILIKE PRIJETNJE 

RIBARSTVO RIBARSTVO 

• Mogućnost uzgoja školjkaša u polikulturi s ribom 

• Mogućnost za off shore uzgoj na vanjskim 
dijelovima otoka 

• Diversifikacije proizvodnje kroz uzgoj novih vrsta i 
razvoj novih proizvoda i tehnologija te povezivanje 
sa sektorom prerade 

• Razvoj ekološkog uzgoja ribe 

• Državne potpore koje Republika Hrvatska isplaćuje 
u cilju omogućavanja održivog razvoja sektora 
ribarstva 

• Dostupnost EU fondova za sektor ribarstva i razvoj 
ribarske infrastrukture 

• Rast interesa sektora za školovanjem stručnog 
kadra 

• Postojanje FLAG-ova 

• Bogatstvo prirodnih resursa  

• Povoljni okolišni uvjeti, kakvoća mora i velika 
raznolikost morskog staništa  koja utječe na 
iznimnu kvalitetu proizvoda ribarstva 

• Visoke koncesijske naknade (neusklađena visina 
koncesije sa fazama razvoja) te prekratak period za 
koncesioniranje 

• Dugotrajan i zahtjevan proces dodjele koncesija na 
pomorskom dobru 

• Veličina sektora i razvojne potrebe ograničene 
nacionalnom razinom upravljanja biološkim 
resursima 

• Kapaciteti flote ograničeni su na vrijednost koju je 
RH unijela u trenutku pristupanja EU i smije se 
samo smanjivati 

• Stroge restrikcije ulova i uzgoja od strane 
Međunarodne organizacije za zaštitu i upravljanje 
tunama (ICCAT) 

• Nestabilnost tržišta tuna u pogledu potražnje i 
otkupnih cijena 

• Niska potrošnja proizvoda ribarstva i marikulture 
per capita 

• Konkurencija ribolovnih flota drugih država 

• Ekološke katastrofe 
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• Velika bioraznolikost ekonomski značajnih  vrsta i 
raznolikost ribolova 

• Blizina velikih tržišta i postojanje turističkih tržišta 

• Uzgoj u recirkulirajućim sustavima na kopnu 

• Uzgoj novih vrsta mikro i makro algi 

• Nedovoljna kontrola bioresursa 

• Neizgrađena mreža sustava odvodnje otpadnih 
voda (posebice za uzgoj školjkaša u području 
Novigrada, Jasenica) te problem zbrinjavanja 
otpadnih voda zbog velikog saliniteta 

• Kolizija marikulture i turizma (marikultura dolazi u 
sukob s turizmom zbog negodovanja lokalnog 
stanovništva na npr. zamućen okoliš, nautički 

turizam utječe na kvalitetu mora - broj brodova 

ispuštaju tzv. crne tankove) 
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– RAVNOMJERAN REGIONALNI RAZVOJ – 
 

SNAGE SLABOSTI 
PROSTORNA OBILJEŽJA  PROSTORNA OBILJEŽJA    

• Uspostavljen sustav znanstvenih istraživanja 
prostornih obilježja županije (Sveučilište u Zadru i 
druge znanstvene ustanove) 

• Uspostavljena koordinacija lokalne i županijske 
samouprave s akademskom zajednicom s ciljem 
prepoznavanja i vrednovanja prostornih resursa 

• Uspostavljen sustav za prostorno planiranje (Zavod 
za prostorno planiranje Zadarske županije) 

• Nedovoljno iskorišten geoprometni i geopolitički 
položaj kao resurs za razvoj 

• Nedovoljna iskorištenost krajobrazne raznolikosti i 
prirodne baštine županije kao resurs za razvoj 

PRILIKE PRIJETNJE 
PROSTORNA OBILJEŽJA  PROSTORNA OBILJEŽJA   

• Značajan geoprometni i geostrateški položaj 
(određena svojim središnjim prirodnim položajem, 
Zadarska županija ima veliki značaj i ulogu u 
prometnom povezivanju sjevera i juga Hrvatske) 

• Karakterističan kontrast prostora Zadarske županije 
s obzirom na prirodno-geografska obilježja 
(razvedena obala s brojnim otocima, ravničarsko 
područje Ravnih kotara, planinsko područje 
Velebitskog masiva) 

• Visok stupanj bioraznolikosti zbog geomorfoloških i 
klimatskih značajki županije (više od 1000 različitih 
vrsta biljaka, od toga 80 endemičnih) te mnoge 
rijetke zaštićene vrste životinja 

• Veliki broj zaštićenih područja i značajan udio 
površine Zadarske županije pod nekim oblikom 
zaštite prirode (19 kategorija zaštite, 21,68 % ukupne 
površine/79.064,74 ha), čime se štiti okoliš u 
izvornom obliku 

• Značajno vodno bogatstvo Zadarske županije (velik 
broj izvorišta i rezervi pitke vode, atraktivnost 
tekućica i stajaćih voda kao što su rijeke Una i 
Zrmanja odnosno Vransko jezero) 

• Visoka kakvoća i ugodna temperatura morske 
vode(pogodna za razvoj kupališnog turizma i za 
razvoj marikulture) 

• Mediteranska klima  

• Velika mogućnost za razvoj raznih gospodarskih 
grana zbog diferenciranosti prostora Zadarske 
županije s obzirom na prirodno-geografska obilježja 

• Mogućnost ulaganja u obnovljive izvore energije 
(pogodna klima s velikim brojem sunčanih dana te 
pogodnim strujanjima zraka) 

• Prirodne nepogode (poplave, suše, podizanje razine 
mora) 

• Ekološke katastrofe i onečišćenja 

• Prijetnje od klimatskih promjena  

• Minski sumnjiva područja (loša kvaliteta života 
stanovništva u blizini minski sumnjivih područja, 
nemogućnost razvoja poljoprivrede i turizma na 
minama zagađenim područjima) 
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SNAGE SLABOSTI 
REGIONALNI RAZVOJ I UPRAVLJANJE 

RAZVOJEM 
REGIONALNI RAZVOJ I UPRAVLJANJE 

RAZVOJEM 

• Uspostavljena mreža javnopravnih institucija 
dostupna građanima 

• Uspostavljen sustav znanstvenih istraživanja 
prostornih i društvenih resursa županije 
(Sveučilište u Zadru i druge znanstvene ustanove) i 
baza znanja  

• Uspostavljena koordinacija lokalne i županijske 
samouprave s akademskom zajednicom s ciljem 
prepoznavanja i vrednovanja društvenih resursa 

• Iskustvo radnog kadra u tijelima regionalne 
samouprave i potpornim institucijama u pisanju i 
provođenju projekata 

• Dobra pokrivenost županije prostorno-planskim 
dokumentima 

• Zadarska županija se prema vrijednosti indeksa 
nalazi u drugoj polovini iznadprosječno rangiranih 
jedinica područne samouprave RH (s indeksom 
razvijenosti od 104,654 svrstana u III. skupinu 
jedinica područne samouprave) 

• Od 34 jedinica lokalne samouprave Zadarske 
županije 79,41% je iznadprosječno razvijeno 

• Strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama 
u vlasništvu Zadarske županije 2021. - 2027.   

• Niska razina dostupnih javnih usluga putem Interneta 
javnopravnih tijela na lokalnoj i regionalnoj razini 

• Nedovoljna financijska sredstva Županije i JLS za 
realizaciju zacrtanih strateških ciljeva 

• Ograničeno iskustvo postojećeg radnog kadra u 
provođenju i pisanju projekata u tijelima lokalne 
samouprave te državne i javne uprave 

• Nedovoljan broj ljudi koji radi na projektima 

• Nedovoljna koordiniranost i preklapanje institucija na 
regionalnoj i lokalnoj razini 

• Koncentracija županijskih i državnih institucija u 
sjedištu županije 

• Nedovoljna participacija i zainteresiranost 
javnopravnih tijela za sudjelovanjem u procesu 
strateškog planiranja (nepopunjavanje zajedničke baze 
projektnih ideja) 

• Nejednaka teritorijalna razvijenost županije i grada 
Zadra 

• Značajne razlike u razvijenosti unutar pojedinih 
JLSZnačajne razlike u razvijenosti gospodarstva 
unutar-županije 

• Značajne razlike u životnom standardu i riziku od 
siromaštva 

• Veliki disparitet grada Zadra i drugih jedinica lokalne 
samouprave (teritorijalno, geografski, demografski) 

• Od 34 jedinica lokalne samouprave Zadarske županije 
20,59% prema indeksu razvijenosti nalazi se u ispod 
prosjeka Republike Hrvatske sa statusom 
potpomognutog područja (općine Galovac, Polača, 
Stankovci, Lišane Ostrovičke i Gračac te gradovi 
Benkovac i Obrovac) 

• Fragmentiranost otočnog područja (primjer otoci 
poput Rivnja, Sestrunja, Zverinaca koji nisu izravno 
prometno povezani sa središtem JLS kojoj 
administrativno pripadaju) 

• Nedostatna infrastrukturna razvijenost i povezanost 
područja Ravnih kotara i Bukovice (nemaju prometnu 
povezanost sa sjedištem JLS kojoj administrativno 
pripadaju) 

• Predugi i nepotrebno složeni administrativni postupci 
javnih institucija 

• Nedovoljna informiranost građana o ulogama 
javnopravnih tijela na lokalnoj i regionalnoj razini 

• Nedovoljno prijedloga kvalitetnih poduzetničkih 
inicijativa temeljenih na postignućima znanstvene 
zajednice 

• Mali broj poduzeća utemeljenih na znanju 

PRILIKE PRIJETNJE 
• Mogućnost korištenja financijskih sredstava na 

nacionalnoj i europskoj razini namijenjenih 
regionalnom razvoju 

• Česte izmjene i neprilagođenost zakona koja se tiču 
organizacije državne, regionalne i lokalne 
samouprave 

• Reorganizacija teritorijalnih jedinica na način da 
doprinosi daljnjoj centralizaciji  
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• Stvaranje regionalnog inovacijskog sustava (RIS) 
kroz potporu bespovratnih sredstava – 
implementacija modela pametne specijalizacije 

• Primjena regionalne inovacijske politike temeljene na 
regionalnim prostornim prednostima, dobrima i 
znanjima, izbjegavajući na taj način tradicionalne 
modele politike "jedan model odgovara svima- 
jednoznačne za sve“  

• Reorganizacija teritorijalnih jedinica na način da 
doprinosi daljnjoj decentralizaciji 

• Modernizacija sadašnjeg IT sustava na novi, 
fleksibilan sustav uz korištenje otvorenih rješenja i 
manje troškove 

• Integrirana teritorijalna ulaganja uz ravnomjerniju 
raspodjelu sredstava na uključenom području 

• Mogućnost nadopune indeksa razvijenosti novim 
elementima s ciljem izrade modela evidencije 
standarda za JLS Zadarske županije 

• Reorganizacija teritorijalnih jedinica u svrhu 
funkcionalnog objedinjavanja poslova te kvalitetnijeg 
funkcioniranja svih jedinica i smanjenja centralizacije  

• Uključivanje građana u procese planiranja 

• Suradnja i umreženost JLS i Zadarske županije 

• Međunarodna i međuregionalna suradnja  

• Indeks razvijenosti ne prikazuje (u potpunosti) 
realno stanje razvijenosti jedinice lokalne 
samouprave 

• Prevelika centralizacija ovlasti središnje državne 
uprave 

• Nedostatak kontinuiteta u planiranju projekata na 
nacionalnoj razini 

• Nedostatna komunikacija centralne i regionalne i 
lokalne vlasti putem javnih rasprava  

• Neuređene zemljišne knjige i katastarski operati 
utječu na dugotrajnost u provođenju projekata 

• Otežano novo zapošljavanje zbog zakonodavnih i 
pravnih okvira  

 

 


