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1. ZAKONSKI OKVIR

Sukladno Zakonu o proradunu (,Narodne novine®, br.144/21), Ministarstvo financija je
sastavilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te
ih dostavilo svim Zupanijama, gradovima i op¢inama, kako bi se na temelju istih izradile Upute
za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave.

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga proracuna utvrdeni su Zakonom o proracunu.

Pri izradi prijedloga proracuna/financijskih planova potrebno je Kkoristiti i odredbe
podzakonskih akata: Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu, Pravilnika
o proracunskim klasifikacijama, te Zakona o fiskalnoj odgovornosti kojim se odreduju pravila
kojima se ograni¢ava potroSnja i jaa odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito
koristenje proraCunskih sredstava te jaca sustav kontrola i nadzora.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proradunskog i
izvanproraCunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanije
prora¢una, odnosno financijskog plana.

Upravni odjel za financije i proracun sukladno odredbama ¢lanka 26. Zakona o proracunu
izradio je Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te
proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika Zadarske zupanije za razdoblje 2024.-2026.
godine (dalje u tekstu :Upute) koje sadrze:

o temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proraduna jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave

e opis planiranih politika JLP/R/S (strateski dokumenti JLP/R/S)

e procjenu prihoda/primitaka i rashodal/izdataka proracuna JLP/R/S za sljedece ftri
godine

e procjenu visine rashoda i izdataka koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te
namjenskih primitaka, po razdjelima organizacijske klasifikacije za iduc¢u proracunsku
godinu i za sljedece dvije godine

e nacin izrade prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika

e rokovi za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika

Ove odredbe odnose se na sve proracunske i izvanproracunske korisnike Zadarske
Zupanije (popis svih proraéunskih i izvanproraéunskih korisnika nalaze se u Prilogu 6. ovih
Uputa).

Upute s obrascima potrebnim za izradu proracuna i financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika objavit ¢e se na web stranicama Zadarske Zupanije
http://www.zadarska-zupanija.hr - Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova
upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika Zadarske Zupanije za razdoblje
2024.-2026. godine

Na web stranici Ministarstva financija mfin.gov.hr (pod Istaknute teme/Lokalha samouprava)
nalaze se Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2024.-2026. godine.



2. TEMELINI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2024. — 2026.

Vlada Republike Hrvatske u travnju 2023. godine na prijedlog Ministarstva financija usvojila je
Program stabilnosti Republike Hrvatske za razdoblje 2024.-2026. Na temelju Programa
stabilnosti Vlada je u lipnju 2023. godine donijela Odluku o proracunskom okviru za razdoblje
2024.-2026.

Prema ,Programu stabilnosti RH za razdoblje 2024. — 2026.“ projekcija BDP-a za razdoblje
planira se kako slijedi:

2024. —rast od 2,6%,

2025. —rast od 2,5%,

2026. —rast od 2,2%.

Do kraja tekuée 2023. godine oCekuje se rast od 2,2% u odnosu na 2022. godinu. Projicira se
nesto usporeniji rast zaposlenosti s obzirom na postignute rekordne stope zaposlenosti u
prijasnjim razdobljima.

Planira se i pad stope inflacije ispod dvoznamenkastih vrijednosti koje su dominirale
prethodnih godina uz planiranu stabilizaciju cijena u razdoblju 2025. — 2026. (2-3%).

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA ZADARKE ZUPANIJE

Provedbeni program Zadarske Zupanije kratkoroCni je akt strateSkog planiranja koji opisuje i
osigurava postizanje ciljeva iz srednjoroénog akta stratedkog planiranja, odnosno Plana
razvoja Zadarske zupanije za razdoblje 2021.-2027. godina (,Sluzbeni glasnik Zadarske
Zupanije“ broj 11/22).

Plan razvoja Zadarske Zupanije predstavlja razvojni dokument Zadarske Zupanije donesen
sukladno Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(,Narodne novine*“ broj 123/17, 151/22).

Zupan Zadarske Zupanije 16. svibnja 2023. godine donio je i ,Odluku o dono$enju izmjena i
dopuna Provedbenog programa Zadarske Zupanije za razdoblje 2021. — 2025.“ (Sluzbeni
glasnik Zadarske zupanije 08/23).

Provedbeni program sadrzi mjere koje Zadarska Zupanija planira provesti u razdoblju od
2022. do 2025. godine s ciliem osiguranja brzog gospodarskog oporavka te daljnjeg razvoja
Zadarske Zupanije kao konkurentne i razvijene zupanije koja predvodi u plavom i zelenom
rastu gospodarstva Jadranske Hrvatske te Zupanije inovativnog i odrzivog razvoja sa sigurnim
i poticajnim okruzenjem za sve njezine stanovnike. Zadarska Zupanija sukladno svojim
nadleznostima i propisima u Republici Hrvatskoj, podrZzava razvoj gospodarstva na svom
podru¢ju te stvara poticajnu poslovnu klimu. Turizam, preradivacka industrija, ribarstvo,
marikultura i brodarstvo klju¢ne su gospodarske grane koje poti¢u ovdasdnji cjelokupni razvo;.

Prepoznata su €etiri glavna prioriteta na kojima se temelji Provedbeni program, a to su:
- razvoj konkurentnog i inovativnhog gospodarstva i povoljne poduzetnicke klime
- osiguranje poticajnog i sigurnog okruzenja
- plavo zeleni rast i prometna povezanost
- ravnomjerni rast Zadarske zupanije.

Provedbeni program kao kratkoro¢ni akt strateSkog planiranja donosi se za vrijeme trajanja
mandata zupana i vrijedi za taj mandat.

4.1ZRADA, PREDLAGANJE | DONOSENJE FINANCIJSKIH PLANOVA

a) Predlaganje i donosenje prora¢unai financijskih planova za 2024. i projekcija za
2025. i 2026. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢&lancima 38., 39. i 42. proraCun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, financijski plan proradunskog korisnika te financijski plan izvanproracunskog
korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije, odnosno drugoj razini
racunskog plana.



b) Iskazivanje rashoda u Rac¢unu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clanak 29. propisuje obvezu Zupaniji da u Opéem dijelu proraduna u Radunu prihoda i
rashoda, rashode iskaze i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i
proracunskim korisnicima zupanije koji sukladno ¢lanku 34. u Opc¢em dijelu financijskog plana
u Racunu prihoda i rashoda, rashode proradunskog korisnika trebaju iskazati i prema
funkcijskoj klasifikaciji.

c) Sazetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opéem
dijelu prorac¢una i financijskog plana

Clanak 29. i ¢lanak 34. propisuje $to Opéi dio proraduna sadrzi, odnosno Op¢i dio
financijskog plana proracunskih i izvanproraCunskih korisnika obvezno sadrzi i saZetak
Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja.

d) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnotezenja

Clanak 37. propisuje ukoliko Zupanija i njeni proradunski i izvanproradunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja proraunske godine, obvezni su izraditi viSegodiSnji plan
uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun odnosno financijski plan donosi. U prethodnim
godinama izrada viSegodiSnjeg plana uravnotezZenja nije bila propisana Zakonom o prorac¢unu,
ve¢ je Ministarstvo financija u uputama za izradu proraduna JLP(R)S davalo instrukcije
JLP(R)S i njihovim proradunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu viSegodisnji plan
uravnotezenja te akata koje je potrebno donijeti uz proracun odnosno financijski plan.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela kod
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika

Clanak 38. stavak 2. i ¢lanak 39. stavak 2. propisuje da ¢&elnik proradunskog i
izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadleZznom upravnom
tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljackom tijelu na usvajanje, ako je
primjenjivo, u skladu s aktima kojima je ureden rad proratunskog, odnosno
izvanproracunskog korisnika.

Ako postoje razlike u financijskom planu proraéunskog korisnika sadrzanom u proracunu
koji je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na veé¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od
strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proracunu
koji je usvoijilo predstavnicko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproraéunskog korisnika na koji predstavnicko
tijelo dalo suglasnost u odnosu na vec¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na kaiji je predstavnic¢ko tijelo dalo
suglasnost.

f) Obrazlozenje — sastavni dio prora€una i financijskog plana

Clanak 36. propisuje obvezu i proradunskim i izvanproragunskim korisnicima za izradu
obrazlozZenja i to obrazlozenje uz op¢i dio financijskog plana i obrazlozenje uz posebni
dio financijskog plana (detaljnije pod to¢kom 7.2. Uputa) koje postale sastavni dio prora¢una
[ffinancijskog plana.

g) Transparentnost proraduna — zakonska obveza

Zakonom je propisana obveza objave dokumenata i informacija o tro8enju sredstava sukladno
Clanku 144.
o Obveza za zupaniju se odnosi na objavu:
- proracuna i izmjena i dopuna proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka o
izvrS8avanju prorac¢una, financijski planovi i izmjene i dopune financijskog plana
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izvanproracunskog korisnika, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna te
polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanproradunskog
korisnika objavljuju se na mreznim stranicama zupanije i izvanproracunskog
korisnika

- opci i posebni dio proraCuna, odluka o izvrSavanju proraCuna , izmjene i dopune
proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna, odluka o privremenom financiranju te opéi
i posebni dio polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSavanju proraduna objavljuje
se u sluzbenom glasilu zupanije.

- vodi€a za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodi$njem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna objavljuje se na mreznim stranicama
Zupanije.

e Obveza za proradunske korisnike odnosi se na objavu dokumenata na svojim mreznim
stranicama, odnosno mreznim stranicama Zupanije ako proracunski korisnik nema svoje
mrezne stranice i to:

- financijskog plana i izmjene i dopune financijskog plana

- polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika

e (Osim toga propisuje se za izvanproraéunskog korisnika objavu:
- opceg i posebnog dijela polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana izvanproracunskog korisnika u sluzbenom glasniku zupanije.

Zakonom o proracunu takoder je propisano da su zupanije, proraéunski i izvanproraéunski
korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim
stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretrazive i strojno ¢itljive.

»Naputkom o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nac¢inu javne objave
informacija o troSenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
prorac¢una i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave“ (Narodne novine, 59-
1003/2023) propisano je kako svi_proracunski korisnici _moraju imati javno objavliene
informacije o troSenju sredstava sukladno Pravilniku najkasnije za mjesec sije€anj 2024. do
20. veljaCe 2024. godine.

h) Predlaganje amandmana na proraéun JLP/R/S i financijske planove
izvanproracunskih korisnika JLP/R/S

Clanak 41. detalino ureduje predlaganje amandmana na nacdin da se mogu podnositi
amandmani kojima se predlaze:

- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna
zupanije i financijskim planom izvanproracunskog korisnika pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom prora¢una
Zupanije i financijskim planom izvanproracunskog korisnika pod uvjetom da se
istodobno predlozi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora
financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana

Prijedlozima amandmana ne smiju se mijenjati predvideni manjak, odnosno viSak utvrden u
prijedlogu proracuna, odnosno financijskom planu, te ne smiju biti na teret proraCunske zalihe,
na teret dodatnog zaduzivanja ili prije preuzetih obveza.



5. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA ZADARSKE ZUPANIJE

U izradi proracuna i financijskih planova za 2024. godinu primjenjuju se odredbe Zakona o
proracunu i podzakonski akti kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. Napominjemo
kako je nedavno donijet novi ,Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna i financijskog plana“ (Narodne novine, broj 85/23), a u tijeku su i izrade novih
podzakonskih akata u podru&ju proradunskog raunovodstva.

Proracun zZupanije sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za slijedece dvije
godine, a sadrZi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio
i obrazlozenje proracuna. Pod financijskim planovima proracunskih korisnika
podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela Zupanije.

5.1. Limiti prorac¢unskim korisnicima — iz izvora Op¢i prihodi i primici
Proracunski korisnici prilikom izrade svojih financijskih planova (kod planiranja sredstava)
moraju se pridrzavati limita iz Priloga 3. ovih uputa, a koji su rasporedeni na:

I.  visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa, aktivnosti, a koje
proizlaze iz trenutno vazeéih propisa/odluka/ugovora — LIMIT 1., -odreduje se
temeljem procjene izvornih prihoda za izvor -1, 44,

Il.  visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih aktivnosti/projekata ili
promjenu postojec¢ih programa/aktivnosti — LIMIT 2.-predlaze svaki odjel uz pisano
obrazlozenje temeljem kojih novih propisa/odluka/ugovora je potrebno uvrstiti novu
aktivnost/projekt u proracun.

Svako uvrstenje novog projekta obvezno mora biti iskazano kroz tablicu nov€éanog
tijeka projekta Prilog 5. Uputa, (nalazi se i u mapi Zupanijski dokumenti/projekti) i to po
izvorima:

11-vlastiti udio u projektu

51-pomoc¢ iz drzavnog prora¢una

54-pomoc¢ iz EU sredstava

19-predfinanciranje iz Zupanijskog proracuna.

* Neki projekti mogu sadrzavati i druge izvore financiranja osim gore spomenutih.

Za iskazivanje izvora 19-predfinanciranje u proracdunu za 2024. godinu, mora postoivati
potpisani ugovor/odluka ili zapisnik SrediSnje jedinice za upravljanje razvojem ZZ (SJURZZ).
Ovo se odnosi i na sve proracunske korisnike.

Prilog 3. — Odobreni limiti proradunskim korisnicima i upravnim odjelima iz izvora 1- opéi
prihodi i primici, 4 - prihodi za posebne namjene:
e 1 -Opéi prihodi i primici
- 11 - opéi prihodi,
- 13 —koncesije,
- 14 — naknada za brodice,
- 15 —lovozakupnina,
- 17 — naknade za navodnjavanije,
- 19 — predfinanciranje iz Zupanijskog proracuna.
e 4- Prihodi za posebne namjene
- 44 — naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada
- 45 —fond poravnanja i dodatni udio u porezu na dohodak.
Tablica sadrzi prikaz gornje granice ukupnog financijskog plana za razdoblje 2024. — 2026.
godine prema razdjelima, glavama i proracunskim korisnicima Zupanijskog proracuna.

Sredstva (bilan¢na prava) za financiranje decentraliziranih funkcija (izvor 45) u razdoblju
2024. - 2026. godini planiraju se kao rast od 3% u odnosu na 2023. godinu.

Sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
33/23) zupanije prestaju biti osnivaci opéih bolnica. Sredstva za financiranje Opc¢e
bolnice Zadar osiguravaju se u drzavhom proracunu.

Ukupan iznos sredstava bilan¢nih prava bit ée umanjen za rashode op¢ih bolnica.




Nakon donos$enja Odluka o minimalnim financijskim standardima od strane Vlade RH za svaku
od decentraliziranih funkcija izvrsit ¢e se korekcija limita ukoliko to bude potrebno.

Napomena:
Programi (aktivnosti/projekti) koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja (vlastiti,
namjenski, prihodi po posebnim propisima i dr.) unose se do visine o€ekivanih prihoda.

6. PROCJENA PRIHODA | PRIMITAKA, RASHODA | IZDATAKA

6.1. Opce odrednice (ususret nadolazeéoj poreznoj reformi)

Kod procjene prihoda na proraéun Zupanije uzet je u obzir makroekonomski okvir opisan
detaljnije u tocki 2. ovih uputa. Potrebno je uzeti u obzir i okolnosti globalnih poremecaja na
trziStu energenata i rasta cijena uzrokovanih ratom u Ukrajini.
Najveci utjecaj na proraCun Zadarske Zupanije imat Ce paketi mjera nadolazeée porezne
reforme u 2024. godini. Izmjenama poreznih propisa mijenja se ¢ak 11 poreznih propisa i
pripadaju¢ih podzakonskih akata. Najveéi utjecaj na proracun Zupanije imat ¢e izmjene
Zakona o porezu na dohodak i Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.
Mijere koje e utjecati na opseg naplate poreza na dohodak:

e povecanje iznosa osobnih odbitaka,

e povecanje fiskalne autonomije lokalnih jedinica (samostalno propisivanje stope poreza

na dohodak),

e ukidanje prireza,

¢ uvodenje olakSice za MIO |. stup (povecéanje dohotka i osnovice poreza na dohodak),

e povecanje stopa poreza na dohodak od kapitala, najamnina, kamata te samostalne

djelatnosti - pausal sa 10 na 12%.

Mijenja se i izraCun fiskalnog izravnanja na nacin da se u izraCunima koriste gornje granice
maksimalnih poreznih stopa.
Odluke o visini stopa poreza na dohodak jedinice lokalne samouprave moraju donijeti
najkasnije do kraja studenoga. Ukoliko odluke nisu donijete primjenjuju se stope od 20 i 30%.
S obzirom kako Zadarskoj Zupaniji iz ukupne mase naplaéenog poreza na dohodak na
podrucju Zupanije pripada 20% uz ovaj rok donoSenja odluke bit ¢e vrlo teSko procijeniti
prihode od istog s obzirom na krajnji rok podnoSenja prijedloga Proracuna do 15. studenoga.
Prema dostupnim podatcima Ministarstva financija gradovi s najvis§im udjelima u ukupnom
porezu i prirezu na dohodak su: Grad Zadar sa 55%, Grad Biograd na moru sa 3,8% te
Grad Benkovac sa 3,2% te bi stoga Odluke o stopi poreza za navedene gradove trebale
najvide utjecati i na naplatu Zupanijskog dijela poreza na dohodak.

S obzirom na nikad bolje postotke zaposlenosti i projicirani rast gospodarstva od 2,2% za
2023., procjenjuje se kako ¢e proracunski prihodi u sljede¢em razdoblju biti uvecani za 3% u
odnosu na Nacrt prijedloga Izmjena i dopuna proracuna za 2023. godinu i projekcija za 2024.
i 2025. godinu.

1. Procjena kretanja op¢ih prihoda u odnosu na prethodnu godinu je sljedeca:

2024. 3,0%

2025. 25%

2026. 2,5%

2. Planiranje lokalnih poreza i ostalih prihoda ovisi o osnovici, broju obveznika i stopama te
njihovoj naplati.

3. Zakonom je propisano da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti utvrdeni u
proracunu te proracun mora biti uravnotezen.

6.2. Procjena prihoda i primitaka

Procjena je bez prihoda:
e za decentralizirane funkcije (3% povec¢anja u odnosu na 2023.)



e vlastitih prihoda i za posebne namjene korisnika,
e sredstava iz EU fondova

Vrsta prihoda 2024. 2025. 2026.
(u eurima) plan plan plan
1. opéi prihodi 16.800.000 17.220.000 17.650.500
2. refundacije* 2.500.000 2.562.500 2.626.562
3. ostali prihodi** 2.000.000 2.050.000 2.101.250
Ukupno 21.300.000 21.832.500 22.378.312

* - Odnosi se na procijenjeni iznos, upravni odjeli i proraéunski korisnici duzni su popuniti
Prilog 9. Obrazac za procjenu PRIHODA po EU projektima proracunskih korisnika i
Zadarske Zupanije te dostaviti isti UO za financije i proracun kako bi procjena ovog izvora
bila sto to¢nija.

** - Za prihode od koncesija na pomorskom dobru oéekuje se nominalni rast od
otprilike 17% s obzirom na povecanje raspodijele s 33,33% na 40% u korist Zupanija prema
Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine, 83/23).

6.3. Planiranje rashoda i izdataka

Rashodi i izdaci proracuna i proracunskih korisnika trebaju se zasnivati na analizi stanja
rashoda i izdataka u tekucoj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i izdataka u skladu s
realnom procjenom proracunskih prihoda i primitaka. Prilikom rasporeda prihoda i primitaka
po izvorima potrebno je postovati najprije sve zakonske obveze Zupanije kao jedinice
podruéne (regionalne ) samouprave, zatim ugovorne obveze, te ostale obveze, a sve sukladno
Programu rada za 2024. godinu.

7. METODOLOGIJA IZRADE FINANCIJSKIH PLANOVA

ProraCunski i izvanproraunski korisnici obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama novog Zakona o proracunu te pridrzavati se ovih Uputa.

Proracun Zupanije sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije
godine, a sadrzi financijske planove prora¢unskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio
i obrazloZenje prorauna.

7.1. Prijedlog financijskog plana proraéunskog i izvanproraéunskog korisnika

Sukladno Zakonu o proracunu financijski plan proradunskog i izvanproracunskog korisnika
sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine, te sadrzi:

a) opdidio

b) posebni dio

C) obrazlozenje opceg i posebnog dijela financijskog plana.

Tablica 1. SadrZaj financijskog plana proracunskog Kkorisnika

SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA
-ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine, ukupni
Sazetak Racuna prihoda i | rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
rashoda nefinancijske imovine

Sazetak Racuna financiranja




Opéi dio
financijskog
plana

-ukupni primici od financijske imovine i

zaduzivanja i izdaci za financijsku

imovine i otplate zajmova

-ukupni prihodi i rashodi iskazani
Racun prihoda i rashoda prema izvorima financiranja i

ekonomskoj klasifikaciji na razini

skupine

-ukupni  rashodi iskazani prema

funkcijskoj klasifikaciji

Racun financiranja

-ukupni primici od financijske imovine i

zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata
zaduZzivanja prema izvorima
financiranja [ ekonomskoj

klasifikaciji na razini skupine

Preneseni viSak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

-ako ukupni prihodi i primici nisu
jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
financijski plan sadrzi i preneseni viSak
ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima

Visegodisnji plan uravnotezenja

-ako proracunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja
proracunske godine, obvezni su izraditi
viSegodisnji plan uravnotezenja za
razdoblje za koje se financijski plan
donosi

-ako proracunski korisnici ne mogu
preneseni visak, zbog njegove velicine,
u cijelosti iskoristiti u  jedngj
proracunskoj godini, koriStenje viska
planira se viSegodiSnjim planom
uravnotezenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

financijskog
plana

financijskog plana i
Obrazlozenje posebnog dijela
financijskog plana

Posebni dio | Plan rashoda i izdataka | -rashodi i izdaci iskazani po izvorima

financijskog | proraunskih korisnika financiranja i ekonomskoj klasifikaciji

plana na razini skupine, rasporedeni u
programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata

Obrazlozenje | Obrazlozenje opceg dijela | -obrazloZenje opcéeg dijela financijskog

plana sadrzi obrazlozenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te
obrazloZenje prenesenog manjka odnosno
vidka financijskog plana

-obrazloZenje posebnog dijela financijskog
plana sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i
projekata  zajedno s cilevima i
pokazateljima  uspjeSnosti iz  akata
strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada

Tablica 2. SadrzZaj financijskog plana izvanproracunskog Korisnika

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

-ukupni prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine, ukupni




Opéi dio
financijskog
plana

Sazetak Racuna
rashoda

Sazetak Racuna financiranja

prihoda i

rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine
-ukupni primici od financijske imovine i

Racun prihoda i rashoda

zaduzivanja i izdaci za financijsku
imovine i otplate zajmova
-ukupni prihodi i rashodi iskazani

prema ekonomskoj klasifikaciji na
razini skupine

-ukupni primici od financijske imovine i

Racun financiranja zaduzZivanja i izdaci za financijsku
imovinu i otplate instrumenata
zaduzZivanja prema ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

Preneseni viSak ili preneseni | -ako ukupni prihodi i primici nisu

manjak prihoda nad rashodima

jednaki ukupnim rashodima i izdacima,
financijski plan sadrzi i preneseni viSak

Visegodisnji plan uravnotezenja

ili preneseni manjak prihoda nad
rashodima
-ako izvanproracunski Kkorisnici ne

mogu preneseni manjak podmiriti do
kraja proraCunske godine, obvezni su
izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja
za razdoblje za koje se financijski plan
donosi

-ako izvanproradunski Kkorisnici ne
mogu preneseni visak, zbog njegove
veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj
proradunskoj godini, koridtenje viska
planira se viSegodisnjim planom
uravnotezenja za razdoblje za koje se
financijski plan donosi

Posebni dio
financijskog
plana

Plan rashoda i izdataka
izvanproracunskih korisnika

-rashodi i izdaci iskazani po
ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine, rasporedeni u programe
koji se sastoje od aktivnosti i
projekata

Obrazlozenje
financijskog
plana

Obrazlozenje opceg
financijskog plana i
Obrazlozenje posebnog dijela
financijskog plana

dijela

-obrazlozenje opceg dijela financijskog
plana sadrzi obrazloZzenje prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te
obrazloZzenje  prenesenog manjka
odnosno viSka financijskog plana

-obrazlozenje posebnog dijela
financijskog plana sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje
kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima
uspjeSnosti iza akata strateskog
planiranja i godi$njeg plana rada

VAZNO!

1. Promjene u financijskom planu proraéunskog korisnika koje se odnose na
financiranja iz op¢ih prihoda i primitaka, odnosno iz nadleznog prorac¢una nisu mogucée
bez suglasnosti zupanije.




2. lzmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika tijekom fiskalne godine a
vezane uz ,,fleksibilne* izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na
razliCite nacine te o tome treba obavijestiti nadlezni odjel i odjel za financije.

Vazno je istaknuti da u sustavu Zupanijske riznice korisnik mora planirati sve svoje prihode
i primitke, te rashode i izdatke po svim propisanim klasifikacijama, a zupanija je duzna
osigurati knjigovodstvene dokumente na temelju kojih ée korisnik pratiti ostvarivanje planiranih
prihoda i rashoda.

Bez obzira na nacin podmirivanja rashoda (sa ra¢una riznice ili sa vlastitog racuna) to su uvijek
rashodi korisnika i kao takvi moraju biti iskazani u financijskim planovima korisnika po
izvorima financiranja, a kasnije u njegovim knjigovodstvenim evidencijama te financijskim
izvjeStajima.

Rashode i izdatke za razdoblje 2024.-2026. proracunski korisnici unose u sustav RIZNICE i
dalje kao i do sada na detaljnoj razini: na razini osnovnog racuna racunskog plana (peta
razina ekonomske klasifikacije) a pojedini na razini odjeljka racunskog plana (Cetvrta razina
ekonomske klasifikacije) po izvorima financiranja (zdravstvene ustanove), dok se proracun
Zadarske Zupanije za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu usvajaju na razini
skupine racunskog plana (druga razina ekonomske klasifikacije).

Izvori financiranja kod upravnih odjela Zadarske zupanije

Na prihodovnoj i rashodovnoj strani imamo sljedecée zajednicke izvore financiranja:
11- opdi prihodi i primici

12- visak prihoda ZZ

13- koncesije

14- naknada za brodice

15-lovozakupnina

17-naknada za navodnjavanje

44-naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada

45-fond poravnanja i dodatni udio u porezu na dohodak

51-drzavni proracun /prihodi iz MRRFEU koji su uplaceni u teku¢oj godini
52-izvanproracunski fondovi

53-proracuni JLS

54-pomodi iz inozemstva (uglavnom EU projekti)

71-prihodi od prodaje nefinancijske imovine

81-primici od zaduzenja,

dok seizvori:

18-refundacije po EU projektima nalazi samo na strani prihoda, a
19-predfinanciranje za EU projekte samo na strani rashoda.

U Uputama za izradu proraCuna i financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika Zadarske Zupanije za razdoblje 2022. - 2024. godine kod tocke
4.1.1zrada financijskih planova nalazi se primjer iskazivanja prihoda i rashoda projekta u
prora¢unu po izvorima financiranja.

7.2. 1zrada obrazlozenja financijskog plana

U skladu s ¢lankom 36. Zakona o proraCunu proracunski i izvanproracunski korisnici su duzni
izraditi obrazlozenje prijedloga financijskog plana koji se sastoji od:

- opceg dijela financijskog plana

- posebnog dijela financijskog plana
Kao $to je i ranije navedeno novim Zakonom o proracunu obrazloZenje postaje sastavni dio
Proracuna.

Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana prorac¢unskog i izvanprorac¢unskog
korisnika sadrzi:
- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka
- obrazlozenje prenesenog manjka odnosno viske financijskog plana, u slucaju
da isti postoji
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Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproratunskog
korisnika sastoji se od:
- obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjednosti iz akata strateSkog planiranja i
godisSnjeg plana rada.
Buduci se financijski plan, odnosno proracun €iji se posebni dio sastoji od financijskih planova
proracunskih korisnika, usvaja za trogodisnje razdoblje vazno je kroz obrazlozenje postiéi
da se proracunski dokumenti pazljivo objasnjavaju, od godine do godine.
Proracunski korisnici obrazlozenje financijskog plana dostavljaju nadleznom upravnom odjelu
koji izraduje objedinjeno obrazloZenje financijskog plana za odjel i proracunske korisnike iz
svoje nadleznosti.
Struktura obrazlozenja financijskog plana proracunskog korisnika data je u Prilogu 4.
Tehnicke karakteristike obrazlozenja financijskog plana.

7.3. Status i planiranje prorac¢unskih sredstava za vije¢a, koordinacije vije¢a i
predstavnike nacionalnih manjina u proraéunskom ciklusu 2024.- 2026.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (,Narodne novine“ broj 155/02, 47/10,
80/10 i 93/11) odredeno je da pripadnici nacionalnih manijina biraju svoje predstavnike radi
sudjelovanja u javnhom Zivotu i upravljanju lokalnim poslovima putem vije¢a i predstavnika
nacionalnih manjina u jedinicama samouprave. Zakon propisuje obvezu financiranja vijeca iz
proraduna. Clanak 28. navedenog zakona propisuje da JLP/R/S osiguravaju sredstva za rad
vije¢a nacionalnih manjina (za administrativne poslove, za aktivnosti iz programa radaii sl.).
S obzirom da se u postojecoj regulativi nije jednoznaéno odredeno tko se moze
smatrati osnivaéem vijeéa, koordinacije vijeéa i predstavnika nacionalne manjine, a
uzimajuéi u obzir da se radi o predstavnicima nacionalnih manjina koji se sukladno
zakonu osiguranim pravima biraju na izborima sa svrhom sudjelovanja u javhom zivotu
i upravljanju lokalnim poslovima u JLP/R/S za ¢ije su podrucje osnovani, u
proraéunskom ciklusu za razdoblje 2024. — 2026. JLP/R/S sredstva za rad vijeéa,
koordinacije vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina planiraju se kao za proraé¢unske
korisnike.

Navedeno znaci da ¢ée Zupanija u proraCunima za razdoblje od 2024. do 2026. planirati
sredstva za rad vijeca, koordinacije vijeca i predstavnika nacionalnih manjina kao i prethodne
godine.

Vijeca, koordinacije vijec¢a i predstavnici nacionalnih manjina izradit ¢e financijske planove za
razdoblje 2024. -2026., u okviru limita koje odredi zupanija, kao proracunski korisnici.
Financijski planovi vije¢a, koordinacije vijeca i predstavnici nacionalnih manjina ukljucit ¢e se
u proracun Zupanije za razdoblje 2024.- 2026. Prihodi i rashodi vije¢a u financijskom planu
trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za plaée, za materijalne rashode, za nabavu
imovine). Sredstva se osiguravaju u skladu s financijskim moguénostima Zupanije, a limiti
odreduju po kriterijima koje Zupanija odredi Odlukom ili Zaklju¢kom o kriterijima za osiguranje
sredstava.

7.4. Unos financijskog plana kroz sustav riznice:

l. Proracunski korisnici koji nisu glave u Proracunu (ustanove u Skolstvu)
APLIKACIJA ZA UNOS FINANCIJISKOG PLANA:
RIZNICA — ZUPANIJA
10. UNOS FINANCIIJSKOG PLANA/REBALANSA KORISNIKA
Izabrati opciju plan

1. Ostali proracdunski korisnici koji su glave u Proracunu (JU Natura Jadera,
Zavod za prostorno uredenje, INOVACIJA, ZADRA NOVA, AGRRA, Narodni
muze| Zadar, KazaliSte lutaka Zadar i ustanove u zdravstvu te Dom za starije
i nemocne Zadar)
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APLIKACIJA WEB RIZNICA

PREGLEDI RIZNICA

FINANCIJSKI PLAN

Unos/izmjena financijskog plana - prihodi
Unos financijskog plana - rashodi

M. Upravni_odjeli svoje financijske planove dostavit ¢e kroz aplikaciju za izradu
financijskih planova:
APLIKACIJA ZA UNOS FINANCIJISKOG PLANA:
PREGLEDI
PLAN/REBALANS
Unos financijskog plana
Unos projekcija

Napomena:

- Prethodna godina - u koloni Plan prosle godine biti ée iznosi sadrzani u Izmjenama
i dopunama za 2023. godinu radi lakSeg planiranja i kontinuiteta po
aktivnostima/projektima.

- LIMIT 1 - unutar aplikacija postavljeni su limiti za izvor 1 (izvorni prihodi) i izvor 19
(predfinanciranje). Ovo se odnosi na upravne odijele i proracunske korisnike koji su
glave u proraéunu.

- LIMIT 2 — za odobrenje ovog limita potrebno je poslati zahtjev sa obrazlozenjem na
mail: bibijana.baricevic@zadarska-zupanija.hr

8. VREMENSKA DINAMIKA IZRADE FINANCIJSKIH PLANOVA | PRORACUNA ZA
2024.- 2026. GODINU

1. Rok za dostavu financijskih planova proraéunskih korisnika nadleznom Upravnom
odjelu je 06. 10. 2023. godine.

2. Upravnom odjelu za financije i proraCun najkasnije do 11. 10. 2023. moraju biti
dostavljeni zahtjevi za uvrStenje u proraun za sve proracunske korisnike u skladu s
Zakonom o proracunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

3. Urazdoblju od 11. 10. - 18. 10. 2023. izvrsiti ¢e se uvrStavanje zahtjeva sa procijenjenim
proracunskim prihodima.

4. Od 18.10.- 27.10.2023. izvrSit ¢e se uravnotezenje prihoda i rashoda proraCuna Zadarske
Zupanije za 2024. godinu i projekcija za 2025. i 2026. godinu.

5. Konaéna izrada Nacrta prijedloga Proracuna za 2024., i projekcija za 2025.- 2026. te Nacrt
prijedloga Odluke o izvrSavanju proraCuna za 2024. treba biti izradena od strane UO za
financije i proracun u vremenskom razdoblju od 27.10. — 03.11. 2023., zajedno sa svim
ostalim obveznim planovima i dostavljena zupanu na prihvaéanje.

6. Upravnom odjelu za financije i proraCun najkasnije do 27. 10. 2023. mora biti dostavljen
prijedlog financijskog plana za izvanproraéunskog korisnika (ZUC) u skladu s Zakonom
o proracunu i propisanom metodologijom za izradu financijskih planova.

U slu€aju da postoje razlike u financijskom planu prorac¢unskog korisnika sadrzanom u
proradunu, kojeg je donijela Zupanijska skupstina, u odnos na veé¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za financije
duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za proradunskog korisnika, a
nadlezno upravno tijelo je duzno obavijestiti proracdunskog korisnika iz svoje
nadleznosti o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u prora¢unu u odnosu na
usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo
usvaja financijski plan koji je sadrzan u proraunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.
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9.

PREUZIMANJE MATERIJALA- WEB STRANICA ZADARSKE ZUPANIJE

Na Internet stranici Zadarske Zupanije, Upravni odjel za financije i proracun:
https://www.zadarska-zupanija.hr/upute-i-okruznice nalaze se:

1.

BOONOOAWDN

Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskin planova upravnih tijela te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika Zadarske Zupanije za razdoblje 2024.-
2026.,

Prilog 1. - Model prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika proracuna
Prilog 2. - Model prijedloga financijskog plana izvanproracunskog korisnika proracuna
Prilog 3. - Limiti proraCunskih korisnika iz izvora opéi prihodi i primici - 2024. - 2026.
Prilog 4. - Tehnicke karakteristike obrazlozenja financijskog plana,

Prilog 5. - Tablica nov€anog tijeka projekta,

Prilog 6. - Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika Zadarske zZupanije,
Prilog 7. - Programska klasifikacija proracuna,

Prilog 8. - Primjeri planiranja viSkova/manjkova iz prethodnih godina,

. Prilog 9. - Obrazac za procjenu prihoda po EU projektima proracunskih korisnika i

Zadarske Zupanije.

13



