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Uspostava organizacije proizvodaca u ribarstvu
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3. Zasto je projekt ECOSEA sadriavao projektni zadatak prepoznavanja OP za sitnu plavu ribu?
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5. Kako je postavljen pilot projekt uspostave OP u ribarstvu na primjeru postavljanja procedure
prepoznavanja RZ Omega 3 u OP.

6. Rezultati pilot projekta

7. Preporuke za prepoznavanje pravnog subjekta u ribarstvu u OP

uvoD
1. Zasto pokretati postupak prepoznavanja pravnih subjekata u ribarstvu OP?

Hrvatska je od 2013. postala ¢lanica EU i samim time je prihvatila Zajednicku ribarstvenu politiku
(ZRP ili Common fosheries policy- CFP) kao vlastitu ribarstvenu politiku, odnosno Zajednicko uredenje
trzista (ZUT ili CMO) u ribolovu i akvakulturi kac mehanizam za postizavanje ciljeva ZRP.

Organizacije proizvodata (PO) u sektoru ribarstva i organizacije proizvodaca u sektoru akvakulture
klju¢ne su za postizanje ciljeva ZRP-a i za osiguranje primjerencg upravljanje zajedni¢kim uredenjem
triista{ZUT),

U okviru reforme ZRP 2014. smatralo se da je potrebna opseina reforma zajednitkog uredenja
triista, pri Cemu bi trZi¥no usmjereni instrumenti izravno ili neizravno doprinosili postizanju glavnih
cilieva zajednicke ribarstvene politike. Radi suc€avanja s prekomjernim ribolovem i neodrZivim
praksama te radi udaljavanja od proizvodnih strategija koje se temelje samo na koligini, novim
zajednifkim uredenjem triista, kako je bilo nagladeno u prijedlogu Uredbe o zajednickom uredenju
triista proizvodima ribarstva i akvakulture (COM(2011)0416), pruzila bi se potpora:

+ jacanju uloge organizacija proizvodaéa i njihova zajedni€kog upravljanja pravima pristupa
te djelatnostima proizvodnje i marketinga;

e triisnim mjerama kojima se povecava pregovaratka moé proizvodaca (u ribarstvu i
akvakulturi), poboljiavaju prognoziranje, sprecavanje i savladavanje kriza na tristu te jaca
transparentnost i u¢inkovitost tr7i§ta;

e trzisnim poticajima i premijama za odriive prakse; partnerstvima za odriivu proizvodnju,
iskoriStavanje resursa i potrodnju; certificiranju (ekolo$ka oznaka), promidzbi i informiranju
potrogada;

s dedatnim triiSnim mjerama u pogledu odbacivanja ulova.

Stoga je potrebno ojacati organizacije proizvodata, njihove nadleZnosti i prufiti potrebnu financijsku
potporu kako bi im se omogucilo da imaju znatajniju ulogu u svakodnevnom upravljanju ribarstvom,
postujuci okvir definiran ciljevima ZRP-a.

Takoder je potrebno osigurati da njihovi clanovi obavljaju aktivnosti ribarstva i akvakulture na odrziv
nadin, poboljSati stavljanje proizvoda na trziste, te prikupljati podatke o akvakulturi i poveéati njihove
prihode.



Prijedlog Europskog Parlament iz 2012. Godine naglasio je sljedece elemente:

Jaganje organizacija proizvodaca kako bi im se omogudilo da imaju bitniju ulogu u svakodnevnom
upravijanju ribarstvom djeluju¢i u okviru odredenom ciljevima zajednicke ribarstvene politike.
Nadnacionalne organizacije proizvodaca ili udruge tih organizacija na nadregionalnoj razini trebale bi
se poticati i po potrebi temeljiti na biogeografskim regijama te biti zami$ljene kao partnerstva ¢iji je
cilj stvaranje zajednickih i obvezujucih pravila, odredujuci jednake uvjete za sve zainteresirane strane.
One moraju i dalje postovati pravila o triiSnom natjecanju te ofuvati povezanost izmedu
pojedinacnih obalnih zajednica (ukljuéujuéi predstavnike malog obalnog ribolova) te ribarstva i voda

koje su iskoristavale u povijesti.

Zajednicka uredenje trZista ribarstva i akvakulture prepoznaje kao profesionalne organizacije sljedeée
subjekte: proizvodacke organizacije, udruZenja proizvodackih organizacija i razne medustrukovne
organizacije u ribarstvu i akvakulturi.

Danas, je registrirano vise od 230 proizvodackih organizacije u Europskoj uniji. Radi postizanja
ciljeva zajednickog uredenja trZista, OP mogu provoditi mjere za opskrbu i marketing proizvoda svojih
¢lanova, poticati svoje élanove kroz sheme certificiranja oznakama zemljopisnog podrijetla itd. Mogu
promicati i strukovno osposobljavanje, koridtenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija te
razli¢ite radove u svrhu smanjenja utjecaja na okolis uzrokovanih ribolovom ili akvakulturom.

Karta 1: Proizvodacke organizacije
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2. Tko moZe imati razlog za pokretanje prepoznavanjau OPu ?

Gospodarski ribolov u RH cbavljaju ovlastenici povlastice za gospodarski ribolov i ovlastenici
povlastice za mali obalni ribalov, alatima i opremom koji su upisani u povlasticu za ribolov. Povlastica
se izdaje vlasniku plovila.

Vide vlasnika ili ovladtenika povlastice za gospodarski ribolov moiZe osnivati novi pravni subjekt kao
$to su: zadruga, udruga ili dioni¢ko drustvo. U Hrvatskoj takav pravni subjekt moie biti priznat u
organizaciju proizvodada u ribarstvu ako zadovolji kriterije za prepoznavanje koji propisani europskim
i hrvatskim propisima. Popis propisa koji se odnose na organizacije proizvodaca u ribarstvu moie se
pronadéi na stranicama Uprave ribarstva- Ministarstva poljoprivrede:

»  http://www.mps.hr/ribarstvo/default.aspx?id=664

UdruZeni ribari ili ribari kaoji se namjeravaju udrufiti radi zajednickog nastupa na tr#istu proizvoda
ribarstva imaju razlog za pokretanje analize mogucénosti i koristi od priznavanja u organizaciju
proizvodaca u ribarstvu. Da hi se priznavanje moglo ostvariti potrebno je utvrditi jesu li razlozi
udruzivanja u zajednicki pravni subjekt sukladni ciljevima Zajednickog uredenja trZista EU (ZUT),
odnosno ciljevima Zajedniéke ribarstvene politike (ZRP) EU.

Sukladno Pravilniku o organizacijama proizvodaca u ribarstvu i akvakulturi i medustrukovnim
organizacijama (N.N. 46/15) Ministarstvo poljoprivrede ¢e priznati organizaciju proizvodada u
ribarstvu ako:

® je pravna osoba ili jasno izdvojeni dio pravne oscbe osnavana na inicijativu proizvodaca u
ribarstvu s namjerom zajednickog nastupa na trzistu

® ima poslovni nastan i sjediSte na teritoriju Republike Hrvatske

» udovoljava odredbama €lanka 14. Uredbe (EU) br. 1379/2013 u pogledu uvjeta priznavanja i
cdredbama ovog Pravilnika

* ima:

- minimalno sedam élanova koji su vlasnicifovladtenici povlastice za gospodarski ribolov na
moru uz uvjet da pojedini ¢lanovi organizacije proizvodaca nemaju vise od pedeset posto
vlasnickog udjela u pravnim ili fizickim osobama koje su navedene kao ¢lanovi ili

— minimalno tri élana koji su vlasnicifovlastenici povlastice za uzgoj ifili akvakulturu uz uvjet
da pojedini ¢lanovi organizacije proizvodaca nemaju vise od pedeset posto vlasnickog udjela
u pravnim ili fiziékim osobama koje su navedene kao élanovi

s sudovoljno gospodarski aktivne

Kriteriji dovoljne gospodarske aktivnosti za OF u ribarstvu je utvrden u &lankom 5. istog pravilnika
koji glasi:

LOrganizacija proizvodaca u ribarstvu je dovoljno gospodarski aktivna ukeliko se podrucje na koje se
odnosi Zahtjev za priznavanjem odnosi na podrudje drzave, Zupanije ili iskrcajnog mjesta, te ukoliko
je unutar navedenih podrudja s cbzirom na ukupni kapacitet aktivnih ribarskih plevila ili vrstu ili
skupinu vrsta odredenog proizvoda u tom podrugju, ispunjen minimalno jedan od sljedecih uvjeta:



a) broj aktivnih ribarskih plovila kojima ¢lanovi organizacije proizvodaca obavljaju djelatnost iznosi
najmanje 5% ukupnog broja ribarskih plovila na podrucju driave ili 10% na podrucju Zupanije za koje
se traZi priznavanje ili

b) za vrstu ili skupinu vrsta proizvoda ribarstva za koju organizacija proizvodada traZi priznavanje,
organizacija proizvodaca proizvodi odnosno iskrcava najmanje 15% od ukupno proizvedene kolicine
na podrudju driave ili na podrudju Zupanije ili 30% na podrudju iskrcajnog mjesta za koje se traii
priznavanje, a koje je definirano posebnim propisom®.

Osim doprinosa koje OP daje ostvarivanju ZRP OP moZe ostvariti odredene koristi ili interese za svoje
tlanove. Ako postoji interes i ako se prihvatljivim mjerama moZe doprinijeti ciljevima ZUT mogu se
ostvariti mogucnosti sufinanciranja mjera, aktivnosti i investicija kojima se Zeli ostvariti postavljene
ciljeve. Moguénost sufinanciranja mjera, aktivnosti i investicija koje su u skladu s ZUT-om i ZRP-om su
odradene Uredbom (EU) br. 508/2014 Furcpskog Parlamenta i Vijeéa o Furopskom fondu za
pomaorstvo i ribarstvo,

Sukladno Provedbenoj Uredbi 774/2014 RH je izradila Operativni program za pomorstvo i ribarstvo
Republike Hrvarske za programsko razdoblje 2014-2020.
(http://www.mps.hr/ribarstvo/UserDocsImages/EMFF/Operativni%20program%202014%202020/25
112015/0perativni%20program%20za%20pomorstvo%20i%20ribarstvo%20RH%202a%202014.-
2020..pdf),

U Operativnom programu su utvrdeni ciljevi i mjere kojima ¢e se za navedeno programsko razdoblje
sufinancirati ribarstvo RH.

Kroz provedbu svojeg programa proizvadnje i trienja OP kojim ostvaruje postavljene ciljeve QP
takoder moze ostvariti slijedece koristi ili interese:

I, Za prve tri godine rada OP moZe ostvariti financijsku pomoé za provodenje vlastitog
programa proizvodnje i trzenja u maksimalnom iznosu od 3% prosjetnog prometa kojeg su
glanovi ostvarili u prethodne tri godine. Takoder moie ostvariti i pravo na sufinanciranje
projekata/investicija koje su u skladu s Operativnim programom. Sufinanciranje
projekata/investicija koje subjekti u ribarstvu mogu ostvariti osim maksimalnog iznosa,
odredeno je i maksimalnim postotkom na ukupnu investiciju. Organizacije proizvodaca imaju
pravo na 75% sufinanciranja §to je 15 odnosno 25 indeksnih poena vie od maksimalnog
sufinanciranja koje mogu ostvariti zadruge ili poduzetnici u ribarstvu.

Il.  Nadalje OP mogu (sukladno &l. 67 Uredbe 508/2014 i €l. 30. i 31. Uredbe 1379/2013.)
aktivirati mehanizam potpore za skladistenje proizvoda ribolova koji u trenutku stavljanja na
trziste nisu mogli postici utvrdenu inicijalnu cijenu. Iznos potpore moie se dati za
maksimalno 15% od ukupnih godidnjih kali¢ina doti¢nog proizvoda i ne smije prelaziti 2 %
prosjecne godidnje vrijednosti proizvodnje stavljene na trziSte od strane ¢&lanova OP
proizvodada u razdoblju od 2009. do 2011. Ako u tom razdoblju ¢lanovi OP nisu triili s
navedenim proizvodom uzimaju se prve tri godine proizvodnje za tog ¢lana.

Osim sufinanciranja i potpora ¢lanovi OP mogu ostvariti | druge mogu¢nosti kojima mogu doprinijeti
odrzivosti ribarstva i unaprjedenju trienja proizvedima ribarstva.

1. Sukladno (EU) Uredbi 1379/2013 drzava clanica moZe udiniti pravila dogovorena unutar
organizacije proizvodafa obvezujuéima za proizvodate koji nisu £lanovi organizacije i koji
prodaju bilo koji od proizvoda unutar podrudja u kojem je organizacija proizvodaca



reprezentativna. Prosirenje bi trebalo biti odobreno od Europske Komisije. Istom Uredbom su
utvrdeni i slijedeti uvjeti pod kojima drZava ¢lanica moZe proSiriti takva pravila:

OP treba hiti osnovana najmanje godinu dana

OP u drzavi clanici treba biti reprezentativha za proizvodnju i trZzenje, ukljucujudi, prema
potrebi, aktivnosti malog opsega i zanatske aktivnaosti,
OP treba podnijeti zahtjev nadleinim nacionalnim tijelima

pravila OP koja treba proSiriti mogu se odnositi na bilo koju od mjera za crganizacije
proizvodada utvrdenih u €lanku 8. stavku 1. tockama (a), (b) i (c), €lanku 8. stavku 2. tolkama
(a)i(b}iélanku 8. stavku 3. tockama od (a) do (e} EU Uredbe 1379/2013

pravila se mogu prosiriti pod uvjetom da poStuju pravila o trZisnom natjecanju iz poglavija V.
EU Uredbe 2379/2013

Reprezentativnost za OP u sektoru ribarstva, u smislu prosirenja pravila na proizvodace koji nisu
tlanovi OP se ostvaruje ako je njezin udio najmanje 55 % prodanih koli¢ina proizvoda o kojem se radi
tijekom prethodne godine u podruju u kojem se predlae prodirenje pravila. Pravila koja treba
prosiriti na ne-¢lanove primjenjuju se na razdoblje od 60 dana do 12 mjeseci.

V.

Reforma ZRP regulirana je Uredbom (EU) 1380/2013. ZRP se vodi natelima dobrog
upravljanja utvrdenim u €3 iste Uredbe medu kojima je uzimanje u obzir regionalnih
posebnosti, kroz regionalizirani pristup. U tom smislu su ustanovljena regionalna
savjetodavna vije¢a medu kojima je i Regionalno savjetodavno vijece za Sredozemlje
(MEDAC). OP moze biti ¢lan u MEDAC-u i na taj nacin aktivno doprinositi u kreiranju mjera
provodenja ZRP na razini Sredozemlja.

Dokumenti koje je potrebno izraditi u procesu priznavanja OP

Udruieni gospodarstvenici i obrtnici u ribarstvu, koji namjeravaju pokrenuti postupak priznavanja u
OP, trebaju izraditi potrebne interne dokumente te ih priloZiti zahtjevu za priznavanje u OP.

Dokumenti koji se prilaiu zahtjevu za priznavanje:

dokaz o osnivanju/postojanju pravne osobe sukladno posebnom propisu koja podnosi
Zahtjev za priznavanje organizacije proizvodaéa u ribarstvu

popis Elanova organizacije proizvodaca u ribarstvu

statut organizacije

pravila unutarnjeg funkcioniranja u skladu s nadelima iz ¢lanka 17. Uredbe (EU) br.
1379/2013

imena osoba koje su ovlastene za zastupanje organizacije proizvodaca

dokazi o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 14. za organizacije proizvodaéa Uredbe (EU) br.
1379/2013

detaljne informacije o aktivnostima crganizacije proizvodaca ukljucujuci podrucje aktivnosti i
proizvode ribarstva za koje se traZi priznanje

abracun izdanih racuna za proizvode ribarstva koji se odnose na prethednu godinu od godine
podnodenja Zahtjeva za priznavanje

izjava ovjerena i potpisana od strane osobe ovlastene za zastupanje koja je sastavni dio
Zahtjeva za priznavanje iz Priloga Pravilnika o organizacijama proizvodaca u ribarstvu i
akvakulturi i medustrukovnim organizacijama [N.N. 46/15)

bilanca stanja i racun dobiti i gubitka pravne osobe, osim u sluéaju novoosnovane pravne
osobe kada se dostavlja projekcija bilance i racuna dobiti i gubitka



Priznata organizacija proizvodaca potom ima obavezu izraditi Plan proizvodnje i trienja OP (uz ovaj
plan preporuka je dostaviti i Financijski plan OP)

Sadr7aj statuta OP:

Statut organizacije proizvodafa je u osnovi prodireni statut ve¢ osnovanog udruZenja
gospodarskih ribara koje podnosi zahtjev za priznavanje. Statut OP donosi skupstina OP.
Sadrzaj Statuta OP donosi odredbe o:

- nazivu,

- sjedistu

- izgledu pecata,

- 0 zastupanju,

- o podrudju djelovanja, djelatnostima te ciljevima organizacije proizvodata

- o unutarnjem ustrojstvu

SadrZaj Pravila o unutarnjiem funkcioniranju OP:

Nacin donosenja ,Pravila o unutarnjem funkcioniranju OP“ je nacelno definiran u edredbama o
unutarnjem funkcioniranju u okviru Statuta OP. Najc¢e3ée se donose na skupitini kao i statut. Sadriaj
pravila o unutarnjem funkcioniranju OP donekle ovisi i o formi udruZivanja koja je prethodila
podnodenju zahtjeva za priznanje u OP. Opceniti sadriaj ,Pravila o unutarnjem funkcioniranju OP":

- Kada, gdje i kako su usvajana pravila koja se donose

- Reprezentativni proizvod/i ribarstva za koje/g se ureduje/u proizvodnija i trienje (vrsta/e)
ilifi

- Podrugje dovoljne gospodarske na kojem se obavljaju trgovina ili iskrcaj i za koje se trazi
priznanje

- Nacela (sukladno €lanku 17. Uredbe EU br. 1379/2013) prema kojima se donose pravila

- odredbe o izboru i opozivu likvidatora, te postupku s imovinom u slucaju prestanka
organizaciji.

- Imeiciljevi OP

- Ovlasti OP (u odnosu na eventualne prenosive koncesije u ribolovu, na
kupovinu/najam/zamjenu licence, na prikuplianje &lanarina, na provedbu pravila)

- Sjediste OP

- Administrativna ¢lanarina

- Financije i racunovodstvo

- Interventni fondovi OP

- Clanstvou OP

- Promjena vlasnistva u tvrtkama clanicama

- Prodaja ulovai proizvoda

- Ribolovna ogranicenja

- Povreda pravila

- Donosenje plana proizvodnjei trienja
Nadzorni odbor (broj tlanova i definicija zaduzenja)

- Uprava (sastav uprave, izbor uprave, duZnosti uprave, naknada, uvjeti za izhbor ¢lana/ova
uprave)

- Nadleznost za spor u OP



Sadriaj plana proizvodnje i trienja

Plan proizvodnije i trzenja predstavlja najveéi izazov u definiranju pozicija za priznavanje u OP, Upravo
je zato bio i u sredidtu pozornosti ECOSEa pilot projekta uspostave OP u ribarstvu.

Plan proizvednje i trienja je napravljen nakon podnogenja zahtjeva za priznavanje u OP, pa su
cshovni podaci o OP u planu veé prethadno obradeni i izrazeni. Osnovni podaci o udruienju
gospodarskih ribara se navode na samom pocetku plana, a sadrie:

e Naziv organizacije proizvodaca

* Priznavanje za vrstu

» Identifikacijski broj (broj registracije)

» Sjediste

* Broj ¢lanova (i plovila)

* Popis élanova i plovila (CFR)

® Podatke o iskrcanom ulovu vrsta za koje se trazi priznavanje, za posljednje tri godine

® Prikaz ukupnog iskrcaja ribe (t), koli¢inu prodane ribe (t) i vrijednost prodane ribe, za
posljednje tri godine

»  Koli¢ina i vrijednost ukupnog iskrcanog ulova, prodaje i vrijednosti prodanih proizvoda za sve
ulovljene vrste, svih clanova OP.

Sluzbeni podaci o ulovu i iskrcaju se mogu dobiti od Uprave ribarstva, na zahtjev podnositelja
zahtjeva za priznavanje u OP.

Nastavak Plana proizvodnje i trzenja koji je rezultat pilot projekta u okviru projekta ECOSEA ima
slijededi sadrzaj:

Uvod

SWOT analizu sektora

Plan proizvodnje

TrZisna strategija

Strategija OP

Mijere za postizanje ciljeva sukladno ¢lanku 7. Uredbe (EU) 1379/3013.
Tabliéni prikaz financijskog plana

Uvodni dic Plana proizvodnje i trienja sadri prikaz u ribarstvu kojim se bave élanovi OP. Prikaz daje
usporedbu podataka o ulovu ciljanih vrsta za RH i za €lanove OP.

SWOT analiza sektora je u nacelu vec¢ napravljena na razini Operativnog programa za ribarstvo, za
zemlju €lanicu, za razdoblje 2014.-2020. Potrebno je samo izdvojiti dijelove analize koji se odnose na
ribarstvo koje obavljaju €lanovi OP te ih specifitno prikazati za OP.

Plan proizvodnije se temelji na proizvodima koje proizvode clanovi GP i sama OP. Temeljni proizvod je
ulovljena riba. Specifiéni proizvod jesu kvalitativne kategorije ulova kao i proizvodi koje OP moie
napraviti kroz proces dodavanja vrijednosti temeljnim proizvodima iz ulova (sortiranje, pakiranje,
prerada,proizvodni standardi, oznake porijekla, prezentacija proizveda na trzistu..). U planu
proizvodnje se daje prikaz proizvoda i proizvodnje u tekuéoj godini i procjena proizvodnje za slijedeéu
godinu.

Triidna strategija sadrZi smjernice za pozicioniranje na trZistu, razvoj novih proizvoda i prenosenje
teZiita na proizvode kojima se doprinosi odrZivosti ribarstva kojim se bave &lanovi OP,



Strategija OP se fokusira na proizvodniju i trienje proizvoda koji su u skladu s ZRP i ZUT i koji mogu
doprinijeti odrzivosti ribarstva u ocekivanim uvjetima dono3enja novih mjera upravljanja resursima i
kao i u uvjetima koji se ocfekuju na triistu hrane gdje proizvodi trebaju céuvati ili povecdati
konkurentnost.

Miere za postizanije cilieva sukladno &lanku 7. Uredbe (EU) 1379/3013. je prikaz izabranih mjera i
specifi¢an opis nacina na koji ¢e se mjera provoditi u djelokrugu rada ¢lanova OP i QP.

Tabli¢ni prikaz financijskog plana je prikaz planiranog utrogka financijskih sredstava koji su razdijeljeni
po:

+ ciljevima
* mjerama po svakom cilju
* ocekivanom rezultatu

Utrogak financijskih sredstava je dodatno podijeljen na , Aktivnosti vlasnika projekta” i na ,,Aktivnosti
upravljanja projekta” gdje je za svaku stavku dan opis prihvatljivog trogka, iznos i pokazatelj kojim ¢e
se mjeriti u¢inak utroienog novca.

3. Zasto je projekt ECOSEA sadrzavao projektni zadatak prepoznavanja OP za sitnu plavu ribu?

SWOT analiza Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo Republike Hrvatske za programsko
razdoblje 2014. - 2020., iz listopada 2015 godine, kac jednu od slabosti u podrudju marikulture
navodi nepostojanje Organizacije proizvodada. U istom Operativnom programu kroz 5. Prioritet
Unije te kac posebni cilj navodi se da je ciljna vrijednost do 2023, godine u Republici Hrvatskoj imati 5
Organizacija proizvodaca koje primaju potporu za planove proizvodnje i stavljanje na trziste.

Na samom pocetku provedbe projekta ECOSEA uvidom u projektni zadatak (WP 5) koji se odnosi na
Modele odrzivog upravljanja jadranskog ribarstva, utvrdili smo da je u aktivnosti 5.3 predvidena
uspostava prekegrani¢nih modela upravljanja u ribarstvu za lokalne razine. Prema zadatku prijedlog
Je trebala napraviti regija Emilia Romagna, a druge reglje su ga trebale provesti, odnosno testirati

Tu vrstu aktivnosti u Hrvatskoj nije bilo moguée provesti, u skladu sa propisima. U Repuklici Hrvatskoj
se ribolovom u potpunosti upravlja s razine nadleZznog ministarstva i nema zakonskog uporista za
delegiranje upravljanja na regionalnu razinu. Osim toga ribolovne more je podijeljeno na zone koje se
ne poklapaju sa Zupanijskim granicama na moru. Nadalje dijelovi ribolovne flote registrirani u jednoj
Zupaniji imaju slobodu, sukladno upisanim zonama u powvlasticu za gospodarski ribolov, obavljati
ribolov u svim Zupanijama Republike Hrvatske, Zato bi primjena bilo kojeg plana upravljanja s
regionalne, Zupanijske razine bila nemoguca. Iz navedenih razloga takoder nije bilo moguce
organizirati ,co-management” (sudjelovanje u procesima upravijanja ribolovem) s organizacijama
proizvodaca u Zupaniji jer i kada bi one prihvatile provedbu modela za svoje €lanave to ne bi vrijedilo
za ribare iz drugih Zupanija. Takva primjena projektnog zadatka bi dakle bila nevjerodostojna i samim
time neupotrebljiva za valjani rezultat projekta.

Imajuci u vidu da je odrzive upravljanje ribolovom od izuzetne vaznosti za Republiku Hrvatsku, a k
tome posebno vaino za Zadarsku Zupaniju, smatrali smo korisnim i vaZznim razvijati modele odrzivog
upravljanja resursima uz sudjelovanje nositelja djelatnosti.  Ukljudivanje nositelja djelatnasti u
gospodarenje resursima je sastavnica i obnovljene Zajednicke ribarstvene politike EU koja naroéito
prepoznaje ulogu organizacija proizvodafa (OP), ali i udruga i zadruga ako su postavljene na
principima za prepoznavanje u organizaciju proizvodaca. U Zadarskoj Zupaniji djeluje nekoliko



priznatih ribarskih zadruga koje imaju uvjete za pokretanje postupka priznavanja u OP i koje su
dovoljno velike za provodenje pilot programa.

Smatrali smo korisnim i potrebnim ukljuéiti ribare Zadarske Zupanije u projekt ECOSEA u duhu
odrzivog upravljanja ¢ime bi stekli uvid u mogucnosti i prednosti upravljanja ribolovom uz vlastito
ucedée. S druge strane to se nije moglo napraviti u suprotnosti s propisima Republike Hrvatske pa je
zato bilo potrebno napraviti izmjene u samom projektu:

a) Imajudi u vidu da Je ribolov u Zadarskoj Zupaniji u najveéem dijelu okrenut prema ribolovu na sitnu
plavu ribu te da su priznate ribarske zadruge interesna udruZenja ribara koji uglavnom love sitnu
plavu ribu.

b) Imajuéi u vidu da je RH u izradi plana upravljanja za sitnu plavu ribu koji je tada bio u posljednjoj
faziizrade.

c) Imajuci u vidu da je EU kao ¢lanica GFCM prihvatila izradu plana upravljanja za sitnu plavu ribu za
Jadransko more, odnosno za zonu GSA 17.

d) Imajuéi u vidu da nije poznata primjena opéeg modela upravljanja na specificnosti pojedine
organizirane skupine ribara koji i kako bi se iste mogle korigirati kroz ,,co-management”

PredloZili smo izmjene u projektnom zadatku 5.3:

e Ukljugiti jednu ribarsku zadrugu u program edukacije i pripreme za registraciju u organizaciju
proizvodata i za mogucénosti koje proizlaze iz primjene ,co-managementa” u okviru plana
ulova i pravila organizacije koja teze odrzivosti u ribolovu.

* Kroz isti postupak natjecanja, zadrugu ukljuciti u radni zadatak koji se odnosi na tehni¢ku
pomoé, koja bi se provodila kroz educirano uzimanje uzoraka za analizu,

* Kroz jedan od radnih paketa angaZirati eksperta koji bi trebao obuditi ribare za uzimanje
uzoraka, koji bi analizirao uzorke i usporedio bi ih s podacima u nacionalnom planu
upravljanja.

e Uzimanja uzoraka, analize podataka o uzorcima kroz edukativne radionice | prijedlozi za
mjere upravljanja (pored mjera koje se donose planom upravljanja za teritorijalno more)
trebaju rezultirati modelima ,co-managementa® koji mogu doprinijeti odrZivom ribarstvu.

* Takvo dobiveni modeli bi predstavljali rezultat odnosno prijedlog iz projekta za neke oblike
upravljanja resursima kroz ,co-management”.

Dakle, u travnju 2014, godine kada je Zadarska Zupanija zapotela proces nabave u okviru radnog
paketa 5 projekta ESCOSEA u kojem je planirano uvodenje reprezentativne ribarske zadruge u
organizaciju proizvodaca u ribolovu sitne plave ribe, u Republici Hrvatskoj nije postojala niti jedna
prepoznata organizacija proizvoedada u tom sektoru.

Uspostava modela za osnivanje organizacije proizvodacda za Jadransko more za ulov sitne plave ribe
se temelji na ciljevima organizacija proizvodaca (OP) zadanim u Uredbi europskog parlamenta i vije¢a
(1379/2013) i zajednickom uredenju trzista proizvodima ribarstva i akvakulture, izmjeni Uredbe br.
1184/2006 i {EZ) br. 1224,/2009 i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 104/2000).

Bitno je za napomenuti da u tom trenutku nije postojao Pravilnik o organizacijama proizvodada u
ribarstvu i akvakulturi i medustrukovnim organizacijama. U to vrijeme Pravilnik je bio u izradi, a
Ministar ga je potvrdio tek 15. travnja 2015. godine. Pravilnik propisuje kriterije priznavanja
Organizacije proizvodada u Republici Hrvatskoj i njime se osigurava provedba gore navedenih
Uredbi.



4. Zasto je izabrana Omega 3

Okosnica radnih paketa 5 projekta ECOSEA bila je ribarska zadruga koja je trebala osigurati logistiku
za prikupljanje potrebnih podataka o ribolovnom naporu, floti, prvoj prodaji te je prikupljati uzorke iz
ulova.

Zadruga Omega 3 je svojom vlasni¢kom strukturom jedina zadovoljavala potrebe Projekta te za nju
nije bilo potrebno provoditi nabavu ve¢ je bio dovoljno iskazati interes za ulazak u Projekt.

Proces prepoznavanja organiziranih ribara u organizaciju proizvodaca (PO) ima polaziste u pravnom
entitetu organiziranih ribara. Odabrana Ribarska Zadruga (RZ) ,Omega3”“ ima tradiciju, proizvodni
kapacitet i poduzetni¢ku inicijativu potrebnu za izradu pilot projekta prepoznavanja Ribarske zadruge
u PO. Proces prepoznavanja ima uporiste u zakonodavnom okviru Europske zajednice (EZ) i Republike
Hrvatske RH (REG.(EU) No 1379/2013; REG. (EU) No 1380/2013; REG. (EU) No 1418/2013; REG. (EU)
No 1419/2013; Comm. Rec. 2014/117/EU; REG. (EC) No 2508/2000; REG. (EU) No 508/2014; Zakon o
morskom ribarstvu (»Narodne novine« br. 81/2013, 14/2014 i 152/2014); Pravilnik o organizacijama
proizvodada u ribarstvu i akvakulturi i medustrukovnim organizacijama. ( N.N. 46/2015).

Ribari RZ ,Omega 3“ obavljaju ribolov na geografski ogranicenom podrucju (GFCM GSA 17), u
ribolovnim vodama RH koje su podijeljene u administrativne zone. Teritorijalne vode ¢ine zone A-D,
dok su zone H-K u ZERP-u koji se ne primjenjuje na zemlje ¢lanice EU. To podruéje predstavlja donekle
poseban ekosustav na kojem ribolov obavlja ograni¢ena | registrirana flota i gdje su prikupljani
relativno dobri podaci o stanju ribolovnih resursa s obje strane Jadranskog mora.

Ribari RZ ,Omega 3" dominantno love sitnu plavu ribu s okruzuju¢om mreZom plivaricom srdelarom.
Glavne komercijalne vrste u ribolovu su Srdela (Sardina pilichardus 64,4% ulova) i In¢un (Engraulis
encrasicolus 28,8 % ulova). Strategija ribolova ovisi o biolodkim karakteristikama wvrsta i o
karakteristikama samog ulova.

Ulov ribara ¢lanova RZ ,Omega 3“ ima znacajan udio u cjelokupnom hrvatskom ribolovu, a posebno
u ribolovu s plivaricom srdelarom, gdje sudjeluju s preko 20% u ukupnom nacionalnom ulovu male
plave ribe (slika 1)
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(Podaci: Ministarstvo poljoprivrede - Uprava ribarstva)

Slikal. Usporedni prikaz ulova male plave ribe u RH i RZ ,Omega 3“. Postotak oznatava utesce ulova
RZ ,,Omega 3" u ukupnom ulovu RH.

0Od 2015. pocinje se primjenjivati u obavezi plan vaganja na iskrcaju, koji ¢e rezultirati s potpunim
razdvajanjem navedenih vrsta u statistici. S obzirom na visoko uceSce srdele i inéuna u dosadadnjim
ulovima ne otekuje se znatajna promjena strukture ulova plivaricom srdelarom. lanovi 030P svoj
ulov daju skupno na triiste putem sabirno distribucijskog centra u Benkovcu u sklopu RZ Omega 3 ili
zbog nedostatka kapaciteta hladnjace svoj ulov trZe direktno uz postivanja pravila O30P. Svi ¢lanovi
svoj ulov mogu staviti na raspolaganje O30P no organizacija jos nema dostatne kapacitete za prihvat
te se u proizvodnji i trzenju po3tuju opca pravila kojih se pridrZavaju svi élanovi. Mati¢na luka svih
&lanova je Kali i Zadar.

Plan proizvodnje O30P
Plan proizvodnje O30P se temelji na strateskoj odrednici proizvodnje ,premium” klase srdele koja

podrazumijeva i maksimalni dnevni ulov po plovilu.

Premium kvaliteta je definirana posebnim protokolom i razaznavanjem ulazne i izlazne kvalitete ribe
za koju se tako i moze dobit bolja cijena. To podrazumijeva da je riba propisno Sokirana ve¢ na brodu
u okviru manjeg ulova, dopremljena u pogon bez znakova krvarenja po Skrgama i ima karakteristi¢na
prepoznatljiva svojstva propisana protokolima. Ograni¢avanjem ulova i povecanjem kvalitete teZi se
ka odrZivosti i obavljaju se pripreme za oekivane restrikcije u ulovu. Unatoé ovoj ulovno restriktivnoj
mjeri kojom bi se trebao smanjiti ulov po plovilu, ovim planom se ofekuje poveéanje ulova srdele,
koje se temelji na ocekivanom povecanju broja ¢lanova zadruge.

ULOV SRDELE U RH 2010-2014
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(Podaci: Ministarstvo poljoprivrede - Uprava ribarstva)
Slika 2. Usporedni prikaz ulova srdele u RH i RZ ,,0Omega 3“. Postotak oznadava ucesée ulova RZ
»Omega 3“u ukupnom ulovu RH.



ULOV INCUNA U RH 2010-2014
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Slika 3. Usporedni prikaz ulova inéuna u RH i RZ ,Omega 3“. Postotak oznatava uées$ée ulova RZ

»Omega 3“ u ukupnom ulovu RH.
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Slika 4. Usporedni prikaz ulova mijesane male plave ribe u RH i RZ ,Omega 3“. Postotak oznadava
uceice ulova RZ ,0mega 3” u ukupnom ulovu RH.

Strategija djelovanja O30P

Zbog promicanja odrZivog ribarstva, O30P planira smanjivanje ulova po brodu isto tako i zbog
zahtjevnosti kvalitete proizvoda i neopremljenosti samih ribara(brodova) uvjetuju se manji ulov po
brodu proizvoda.

Strateska odrednica je stvaranje i podizanja udjela proizvoda PREMIUM kvalitete. Isto je prepoznato
u okviru SWOT analize, koju je izradio nezavisni strucnjak za ribarstvo kojeg je angaZirala Zadarska
Zupanija u sklopu projekta ECOSEA, kao prilika kod uspostave bolje kvalitete ,Premium® i cijena za



ribare. Na ovo je potrebno definirat i danas sutra moguce brendiranje , licenciranje i promociju
proizvoda ribarstva no ono uvelike zbog velikog broja javnih i privatnih standarda uvelike ovisi o
tréistu u smislu odabira natina i tipa certificiranja.

Prermium proizvodi se lave u manjim kolicinama ,ali postizu vecu cijenu na trZistu u prosjeku 25-30%
vife. Takva Je strategija u koleradiji sa odriivim ribarstvom i razinom upravljanja te moZemo reéi da
ribarska zadruga omega 3, organizacija proizvodata OP03, ovakvom odrednicom daje svoj doprinos
odrzivom ribarstvu.

Namece se kao potreba edukacija ribara. Potrebno je da ribari kroz organizirane edukacije promjene
mentalitet sa ,5to veceg ulova” na ,5to kvalitetniji ulov — PREMIUM".

5. Kako je postavijen pilot projekt uspostave OP u ribarstvu na primjeru postavljanja procedure
prepoznavanja RZ Omega 3 u OP

Clanovi OP ribarske zadruge ,Omega 3" izraZeno u najveéem dijelu obavljaju ribolov okruiujuéom
mrezom plivaricom srdelarom $to daje glavna obiljeZja i samoj zadruzi. Glavninu ulova kao i prihoda
OP ostvaruje ulovom i trzenjerm srdele i in€una, a ukupni ulov ovih vrsta znacajno sudjeluje u ulovu
ovih vrsta na nivou RH (cca 20%). RZ ,,Omega 3" je svoj put prema OP zapodela samim udruZivanjem
clanova u ribarsku zadrugu 3to je hilo pedrzano nacionalnim potporama i pred-pristupnim fondovima
EU. Zahvaljujudi iskori§tenim moguénostima RZ ,Omega 3" je uila u proces priznavanja tehnolo$ki i
strucno pripremljena i spremna za daljnje korake u razvijanju prema suvremenoj OP.

Iz skupnih obiljeija ulova clanova RZ Omega 3 logitno slijedi da su ciljane vrste za prijavu za
priznavanje u OP srdela i incun. Ulov sitne plave ribe je ve¢ nekoliko godina u fokusu GFCM i
Europske Komisije te se provode razli¢ite aktivnosti koje vodu u smjeru izrade regionalnog plana za
Sjeverni Jadran (GSA 17) kao i visegodiSnjeg plana upravljanja za pojedine vrste ili ,ribclove” za
Sjeverni Jadran. U posljednje vrijeme, bez évrstih znanstvenih podloga, arbitrarno su spojene GSA17 i
GSA18. Tijekom proteklog razdoblja procjene stanja stokova kao i indikatori stanja stokova variraju za
iste kalendarske godine, ovisno o metodama procjene cdnosno ovisno o primjeni formalnih modela
za procjenu stanja stokova. Medutim zajednitko je svim procjenama i ocjenama da su stokovi
prelovljavani i da su u vecem ili manjem prelovu. Sukladno tome daje kontinuirano se daje preporuka
za smanjenje ribolovne smrtnosti. Provedba prijedloga upravljackim mjera za smanjenje ribolovne
smrtnosti  za RH su €lanstvom u EU preneseni na Europsku Komisiju(EK). U meduvremenu RH
suraduje s EK na izradi prijedloga za planove upravljanja sa stokovima sitne plave ribe u Jadranskom
moru, pro aktivna je i prihvaca preporuke GFCM te ih uvodi u svoje propise. Predlazu se mjere
upravljanja temeljene na ogranicavanju ribolovnog napora kao i mjere ogranicavanja ulova. lznosi
ulova na koje bi trebalo, prema nekim procjenama, reducirati ulov vode predmetna ribarstva u
ekonomsko propadanje. Zato se iznalaze rjeenja kojima bi se omoguéilo da se kombiniranim
mjerama ocuva $to je vedi mogudi broj ribara kao zalog za buduénost odrzivog ribolova.

U jo3 uvijek nestabilnom zakonskom okruZenju nije moguce utvrditi izravne mjere upravljanja koje bi
se primijenile (prihvatile | eventualno nadopunile} izravno na upravljanje ribolovem é&lanova OP.
Umijesto toga pristupilo se traZenju stimulativnih mjera za pomicanje ribolovne prakse prema
cdrZivosti i kreiranju proizvoda koji podriavaju takvu ribolovnu praksu. Najznacajnija podrika je
dodavanje vrijednosti proizvodima kako bi clanovi osigurali ekonomsku opstojnost i uz primjetnu
redukciju samog ulova.



Osim prepoznavanja administrativno zakonskog okruZenja bilo je potrebno odrediti ekoloske i
bioloske karakteristike ulova. Poznato je naime da sve flote na Jadranu ne love jednaku strukturu
ulov, bilo da se radi o vrstama ili o uzrasnim kategorijama za svaku pojedinu vrstu. Zato je kroz pilot
projekt proveden monitoring ulova koji je omogucio prikaz strukture ulova koji je takoder specifi¢no
znacajan za uspostavu odrZivosti izabranog segmenta ribolovne flote.

Preklapanjem trendova u zakonsko-administrativnom okruZenju, kretanjima u znanstvenim
procjenama stanja stokova te samim specifiénim obiljezjima ulova mogucde je suziti sadrzaj mjera za
postizavanje ciljeva OP na specifi¢nu situaciju. Postavljanje tijeka projektnog zadatka prikazano je na
slijedecoj slici:

tradicija i povijesni EU propisi |
podaci nacionalni propisi
‘Organiziranl ribarl
trziste prve resurs|
prodaje
1. Proizvod 1. Vrste koje se love
2. RaspoloZivo triste 2. Ciljane vrste
3.Nova trzista 3.Karakteristike ulova
4, Dodavanje vrijednosti 4, Stanje resursa
proizvodima

1. Praktiéna znanja | vjestine koja se

P kroz dj

2. Nagin Zlvota u ruralnim zajednicama
3.Povijesni podaci o ulovu

1. Clljevi uspostave PO

2, Mjere za uspostavu postavijenih
clljeva

3. Uvjeti za prepoznavanje PO

Slika 5: Hodogram, prepoznavanje o OP

6. Rezultati pilot projekta

Formalni rezultati pilot projekta jesu svi gore navedeni dokumenti kao i zahtjev za priznavanje te
Odluka o priznavanju RZ ,Omega 3“ u ,RIBARSKU ZADRUGA OMEGA 3 - ORGANIZACUU
PROIZVODACA" - 030P

SadrZajni rezultati projekta se mogu podijeliti u dvije skupine:

e Specifiéni ciljevi i mjere koji su rezultat opceg okruZenja i posebnosti vezanih za proizvodnju
¢lanova OP
* Naucene lekcije koje se mogu prenijeti na druge OP



Specificni ciljevi i mjere koje donose temeljni dokumenti OP naslanjaju se karakteristike ulova.
Koli¢ina ulova sitne plave ribe po pojedinim vrstama osim svoje reprezentativnosti koja daje pravo na
priznavanja na nacionalnoj razini usmjerava i fokus odrZivosti kao i razvoj proizvoda za triste (Slika 2.
i Slika 3.).

Karakteristike ulova, dobivene monitoringom ulova, ukazuju na $iroke moguénosti u nastupu na
raspoloZivim trZiStima (Tablica 1.). Opéa bioloski pokazatelji ukazuju na uskladenost procjene s
objavljenim rezultatima istrazivanja stokova na razini GFCM i STECF-a. Podaci takoder pokazuju da je
duljina ulovljenih srdele i in¢una iznadprosje¢na za Jadransko more, a analizom lovina je utvrdeno da
su ulovi jedinki ispod dozvoljene mjere (Anex 3/Uredba(EU) 1967/2006) zanemarivi.

Tablica 1. Prikaz osnovnih obiljeZja ulova ¢lanova OP.

Specie | Duljina Srednja duljina u | Raspon peacatura (Pcs/kg) | Lincm;k;tg
s raspon u | ulovu (cm)
ulovu (cm)
Srdela | 11,5-17,5 13,93 +0,93 30 pcs/ke (listopad, zona B) | 19,8; 0,167;-4,597
-64 pcs/kg (srpanj, zona E)
Inéun | 10-17 13,68 +1,22 36 pcs/kg (travanj, Bzona) | 19,08; 0,268; -
- 71pcs/kg (kolovoz, zona E) | 1,996

Orijentacija OP na centralizaciji $to vece dijela ulova ¢lanova i to na nadin da se prva prodaja za iste
obavlja u vlastitom pogonu za preradu jedan je od stupova za koncentraciju ponude i kreiranje
stratedkih proizvoda za trziste (Slika6.)

First sale destination for the the landings (t)of First sale destination for the the landings {t) of First sale destination for the the landings (t) of
small pelagics in RZ "Omega 3" in 2012. small pelagics in RZ "Omega 3" In 2013, small pelagics in RZ "Omega 3" in 2014.
= “Omaga3® Facility = Othar buyers = “Omaga3”Facility  w Other buyars = Omegs ¥ Facility = Other buyers

Slika 6. Prikaz povecanje udjela prve prodaje ulova ¢lanova RZ “Omega3” kroz vlastiti pogon od 2012.
do 2014. godine,

Najvazniji specifi¢ni cilj kojim se Zeli doprinijeti odrZivosti ribolova i pozicioniranju na triistu je
povecanje visoko kvalitetnog proizvoda koji za sada dolazi na trziste kao pojedinaéno duboko
smrznuti proizvod. To se postiZe i planira se postiéi:

edukacijom ribara

investicijom u opremu na plovilima

investicijom u vozni park kojim se prikuplja riba na iskrcajnim mjestima

Investiranjem u opremu i u proizvodni kapacitet vlastitog pogona

Standardizacijom proizvodnje (izrada procedura, unaprjedenje slijedivosti, kontrola procesa)
Analizom trZista i promoviranjem proizvoda na trzistu

Nauéene lekcije ovdje donosimo kao preporuke za priznavanje udruZenih ribara u OP



7. Preporuke za pokretanje procesa priznavanja udruZenih gospodarskih ribarau OP

e« Upoznati Upravu ribarstva Ministarstva poljoprivrede s inicijativom za pokretanje procesa
priznavanja udruzenja ribara u organizaciju proizvodada u ribarstvu (OP)

s ZatraZiti pomo¢ od kvalificiranih savjetnika (Savjetodavna sluZba)

#  Napraviti analizu vlastitih podataka o ulovu i prihodima za élanove buduce OP

= Podnijeti zahtjev na Upravu ribarstva za dostavu relevantnih podataka potrebnih za
priznavanje udruZenih ribara u OP. Podaci kaji se u zahtjevu odnose se na vrste koje preteino
love €lanovi QP ili na popis plovila.

s Traieni podaci se odnose na tlanove udruZenja koje aplicira za priznavanje u OP te na
iskrcajno mjesto/luku, Zupaniju ili driavu $to ovisi o razini za koju udruZenje podnosi zahtjev
za priznanje u OP.

* U procesu priznavanja planirati dvije do tri radicnice s élancvima udruienja

# Sadriaj radionica treba biti informativan i edukativan kako bi se dobilo na kvalificiranoj
kreativnosti koja je nuZna za iskorak prema poboljanju rada i prema ciljevima ZRP. Na
radionicama posebno je vaino:

prikazati propise koji odreduju okruZenje za poslovanje QP

- analizirati procese na razini regije i EU, koji se izravno i neizravno odnose na moguce
promjene zakonodavnog okruienja u kojem ée se razvijati OP

- napraviti analizu stanja vrsta koje love ¢élanovi OP kao i stanja ekosustava u kojem
obavljaju ribolov
analizirati prilike na trZistu proizvoda na koje ¢e OP nuditi svoje proizvode i ukazati na
snagu, slabosti, prilike i prijetnje na trzistu ciljanih proizvoda.

* Naradionice pozvati predstavnike Uprave ribarstva i Savjetodavne slube

o Utvrditi vlastite ciljeve u unapriedenju proizvodnje i u pozicioniranju na trzistu. Ciljevi trebaju
hiti uskladeni sa zadanim ciljevima ZRP i ZUT-a -Uredba (EU) 1379/2013.

e Utvrditi mjere kojima ¢e se postiéi ciljevi,

* Mjere su u nafelu razrada ponudenih mjera u Uredbi (EU) 1379/2013 uz koje se donosi i plan
financiranja provodenja tih mjera. Uz vrijednosti investicija i/ili tro3kova potrebno je jasno
odrediti indikatore kojima se potvrduje da je cilj postignut.
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