
Na temelju dlanka 18. stavka l. Zakona o za5titi prijavitelja nepravilnosti ("Narodne
novine" broj t7ll9.) i dlanka 27. Statuta Zadarske Zupanije (,,SluZbeni glasnik Zadarske
Zupanije" broj 15/09, 7ll0,llll0,4ll2,2l13,l4lt3, 3/18) ZupanZadwske Lupanije dana23,
prosinca 2019. donio je

ODLUKU
O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI

U ZADARSKOJ ZUPANI.II

I. Opde odredbe

tlanak 1.

Odlukom o za5titi prijavitelja nepravilnosti u Zadarskoj Zupaniji (u daljnjem tekstu:
Odluka) ureduje se prijavljivanje nepravilnosti, postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti, prava osoba koje prijavljuju nepravilnosti, obveze Zadarske Zupanije, kao
poslodavca (u daljnjem tekstu: Zupanija) te obveze pravnih i fizidkih osoba u r"ri, pr:iluro*
nepravilnosti, kao i druga pitanja vaLna za prijavu nepravilnosti i za5titu prijavitelja
nepravilnosti.

ilanak 2.

Rijedi i pojmovi koji imaju rodno znadenje kori5teni u ovoj Odluci odnose se jednako
na mu5ki i Zenski rod,bez obzirajesu li kori5teni u mu5kom ili Zenskom rodu.

ll. Zna(.enje izraza

ilanak 3.

Pojedini izrazi sadrZani u ovoj Odluci imaju sljedeie znadenje:

l. nepravilnosll- kr5enja zakona i drugih propisa te nesavjesno upravljanje javnim dobrima,
javnirn sredstvima i sredstvima Europske unije koie predstavlja ugroZavanje javnog interesa, a
koja su povezana s obavljanjem poslova kod poslodavca,

2. priiaviteli nepravilnosti- frzidka osoba koja prijavljuje nepravilnosti koje su povezane s
obavlj anj em poslova kod poslodavca,

3. obavljanje poslova- radni odnos, rad izvan radnog odnosa, volontiranje, vr5enje duZnosti,
ugovore o djelu, studentske poslove, sudjelovanje u postupcima zapo5ljavanja u svojstvu
kandidata, kao i svako drugo sudjelovanje u djelatnostima pravne osobe,

4. povezane osobe- bradni ili izvanbradni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner,
srodnici po krvi u ravnoj liniji, srodnici u pobodnoj liniji do detvrtog stupnja, srodnici po tazbini
do drugog stupnja, skrbnik, partner - skrbnik djeteta te posvojitelj odnosno posvojenit te druge
frzidke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu srnatrati
interesno povezanima s prijaviteljem nepravilnosti,



5. itetna radnja- svako dinjenje ili nedinjenje u vezi s prijavom nepravilnosti kojom se

prijavitelju nepravilnosti ili povezanim osobamaugrolavaju ili povreduju prava odnosno kojim
se te 0s0bo $avljaju u nepovoljan pololaj,

6. poujerljiva osoba- sluZbenik Lupanije imenovan za zapfimanje prijava nepravilnosti i
vodenje postupka u vezi s prijavom nepravilnosti.

lll, Zabr an a sp rj eiavanj a prij avlj ivanj a nepravilnosti

tlanak 4.

Zabr anjenoj e sprj ed avanj e prij avlj iv anj a neprav i I no sti.
Odredbe opieg ili pojedinadnog akta Lupanijske skup5tine Zadarcke Zupanije (u

daljnjem tekstu: Zupanijska skup5tina) iliZtpanaZadarskeZupamje (u daljnjem tekstu: Lupun)
te pravnog posla kojima se propisuje zabrana prijavljivanja nepravilnosti nemaju pravni
udinak.

IItl. Zabrana stavljanja prijavitelja nepravilnosti u nepovoljan poloiaj

dlanak 5.

Ltryanija,kao poslodavac, ne smije prijavitelja nepravilnosti staviti u nepovoljan poloZaj
zbog prijavljivanja nepravilnosti.

Stavljanjem u nepovoljan poloZaj prijavitelja nepravilnosti smatra se prestanak sluZbe,
uznemiravanje, nemogudnost napredovanja, neisplata i smanjenje pla6e i drugih naknada,
pokretanje stegovnog postupka, izricanje stegovnih mjera ili kazni, uskrata radnih zadataka,
promjena radnog vremena, onemogu6avanje obrazovanja i strudnog usavr5avanja, neisplata
nagrada i otpremnina, raspored ili premje5taj na drugo radno mjesto, nepoduzimanje mjera radi
zaitite dostojanstva radnika zbog uznemiravanja od drugih osoba, proizvoljno upu6ivanje na
zdravstvene preglede ili preglede radi ocjene radne sposobnosti i druga nepovoljna postupanja.

Odredbe opdeg ili pojedinadnog akta Zupanijske skup5tine ili Lupanate pravnog posla
kojima se prijavitelju nepravilnosti uskra6uju ili povreduju prava ili ga se stavlja u nepovoljan
poloZaj zbog prijavljivanja nepravilnosti nemaju pravni udinak.

Prijava nepravilnosti ne smatra se povredom duvanja poslovne tajne.

Y . Zabr ana zloup orab e p rij avlj ivanj a nep ravilnosti

ehnak 6.

Prijavitelj nepravilnosti duZan je savjesno i po5teno prijavljivati nepravilnosti o kojima
ima saznanja i koje smatra istinitim u trenutku prijavljivanja nepravilnosti.

Zabranjenaje zlouporaba prijavljivanja nepravilnosti.

ilanak 7.

Zlouporabu prij avlj ivanj a nepravilnosti dini osoba koj a:

1. dostavi informaciju za koju je znala da nije istinita,
2. uz zahtjev za postupanje u vezi s prijavom nepravilnosti ffaii protupravnu ko:ist,
3. poduzima druge radnje kojima je svrha iskljudivo nanijeti Stetu Zupaniji, kao
poslodavcu.

2



VI. Prava prijavitelja nepravilnosti

ilanak 8.

Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na za5titu sukladno postupcima za prijavljivanje
nepravilnosti predvidenim ovom Odlukom i zakonom, kao i na sudsku za5titu, naknadu Stete te
zaStitu identiteta i povjerljivosti.

Osoba iz dlanka 7. ove Odluke nema pravo na za5titu iz stavka 1. ovoga dlanka.

dhnak 9.

Identitet prijavitelja odnosno podaci na osnovi kojih se moZe otkriti njegov identitet te
drugi podaci koji su navedeni u prijavi nepravilnosti moraju ostati za5ti6eni, osim ako prijavitelj
nepravilnosti pristane na otkrivanje tih podataka ili ako je u tijeku postupka nuZno otkriti
identitet prijavitelja nepravilnosti, a u skladu s propisima kojima se ureduje zaltita osobnih
podataka.

Povezana osoba ima pravo na za5titu kao prijavitelj nepravilnosti ako udini vjerojatnim
da je prema njoj podinjena Stetna radnja zbogpovezanosti s prijaviteljem nepravilnosti.

VII.Imenovanje i razrje5enje povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti

dhnak 10.

Povjerljiva osoba je sluZbenik Lupanijekojeg, uz njegovu suglasnost, imenuje Zupan.
Postupak imenovanja povjerljive osobe pokrede se objavom poziva za imenovanje

povjerljive osobe na mreZnim stranicama L:upanije.
Obavijest o objavljenom pozivu iz stavka 2. ovog dlanka dostavlja se i svim upravnim

tijelima Zupanije.
U pozivu iz stavka 2. ovog dlanka biti 6e naznaden prijedlog povjerljive osobe, uz

napomenu kako svaki sluZbenik i namjestenika Zupanije moZe staviti i svoj prijedlog
povjerljive osobe iz rcda sluZbenika Zupanije.

Pozivom iz stavka 2. ovog dlanka sluZbenike i namjeStenike Zupanije se obavjestava o
provedbi postupka imenovanja povjerljive osobe te ih se poziva da u roku, ne kradem od 15
(petnaest) dana, bilo kojim sredstvom koje omoguduje pisani zapis, predloZe povjerljivu osobu
ili podrZe predloZenu povjerljivu osobu navedenu u pozivu, odnosno daizraze svoje protivljenje
imenovanju predloZene povjerljive osobe.

dlanak 11.

Ako 20% sluZbenika i namje5tenikaZupanije ne podrZi ni jednu osobu kao povjerljivu
osobu, i,lupan 6e kao povjerljivu osobu imenovati osobu predloZenu u pozivu iz dlanka 10.

stavka 2. ove Odluke, pod uvjetom da se isti postotak sluZbenika i namjestenika Zupanije ne
usprotivi imenovanju predloZene povjerlj ive osobe.

Ako je vi5e osoba predloZeno za povjerljivu osobu, prednost ima kandidat koji dobije
potporu ve6eg broja sluZbenika i namjeStenika Zupanije.



ttanak 12.

Zupan6e na prijedlog povjerljive osobe izdlanka 10. ove Odluke imenovati zamjenika
povjerljive osobe.

Povjerljivu osobu i zamjenika povjerljive osobe imenuje Lupan uz njihov prethodni
pristanak.

dlanak 13.

Odluku o imenovanju povjerljive osobe i njenog zamjenika u roku od 15 (petnaest) dana
od proteka rckazadostavu oditavanja na poziv iz dlanka 10. ove Odluke donosi Zrryan.

Odluka iz stavka 1. ovog dlanka sadrZi podatke o povjerljivoj osobi i njezinom
zamjeniku kao Sto su ime iprezime, broj telefona i adresa elektronidke po5te, a objavljuje se na
mreZnim stranicama Zlpanije.

. Svaka promjena podataka iz stavka 2. ovog dlanka objavljuje se na mreZnim stranicama
Zupanije.

Chnak 14.

Ako 20% sluZbenika i namje5tenika Zupanije traii opoziv povjerljive osobe, takav
prijedlog upuduje se Zupanu koji odluduje o opozivu u roku od lj (petnaest) dana od
primitka prijedloga za opoziv.

Prestanak duZnosti povjerljive osobe moZe biti rezultat poyladenja pristanka povjerljive
osobe, kao i prestanak sluZbe u Zupaniji.

Zupan moZe opozvati povjerljivu osobu koju je sam imenovao i kada postoje drugi
opravdani ruzlozi za prestanak obavljanja duZnosti povjerljive osobe.

Postupak za imenovanje druge povjerljive osobe pokre6e se u roku od 15 (petnaest) dana
od dono5enja odluke o opoziw iz stavka l. ovog dlanka ili prestanka duZnosti povjerljive osobe
iz drugog ruzloga.

Do imenovanja druge povjerljive osobe, poslove povjerljive osobe obavlja njezin
zamjenik, osim ako okolnosti upu6uju na potrebu zapriwemenim imenovanjem tre6e osobe za
povjerljivu osobu.

Tre6a osoba moie biti privremeno imenovana za povjerljivu osobu i bez provedbe
postupka imenovanja, ako se ne radi o osobi dijem se imenovanju usprotivilo 20% sluZbenika i
namj e Steni ka Ztp anij e .

Odluka o imenovanju nove povjerljive osobe nakon opoziva ili prestanka duZnosti
povjerljive osobe iz drugog ruzlogadonosi se u roku od 30 (trideset) dana od dono5enja odluke
o opozivu iz stavka 1. ovog dlanka, odnosno prestanka duZnosti iz drugog razloga, a njezinim
dono5enj em prestaj e duZno st povj erlj ive osobe.

dhnak 15.

Povjerljiva osoba i zamjenik povjerljive osobe koji obavlja poslove povjerljive osobe,
kao i privremeno imenovana treda osoba imaju pravo na za5titu iz dlanka 8. ove Odluke.

Poslodavac ne smije povjerljivu osobu i/ili njezina zamjenika, odnosno privremeno
imenovanu tre6u osobu staviti u nepovoljan poloZaj u skladu s dlankom 5. stavkom 2. ove
Odluke.

Povjerljiva osoba, njezin zamjenik odnosno privremeno imenovana treia osoba trebaju
svoje duZnosti obavlj ati zakonito i savjesno i ne smiju zlouporabiti svoje ovlasti na Stetu
prij avitelj a nepravilnosti.
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Clanak 16.

Na mreZnim stranicama Zupanije objavljuju se informacije o obvezama povjerljive
osobe, pravima prijavitelja nepravilnosti te informacije o postupku prijave nepravilnosti.

elanak 17.

Povjerljiva osoba u Zupandi prati primjenu zakona kojim se ureduje zaititaprijavitelja
nepravilnosti te promide po5tivanje zakonskih rjesenja i za5titu prijavitelja nepravilnosti,
zaprima prijave nepravilnosti, provodi postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, Stiti
identitet i zaprimljene podatke prijavitelja nepravilnosti, pruZa prijavitelju nepravilnosti opde
informacije o njegovim pravima i postupku, omoguduje uvid u spis predmeta te vodi evidenciju
o zaprimljenim prijavama.

Povjerljiva osoba duZna je sudjelovati u programima edukacije koji se odnose na za5titu
prij avitelj a nepravilnosti.

VIII. Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i postupanje po prijavi

ilanak 18.

Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti poslodavcu.

dhnak 19.

Povjerljiva osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti prijavi nepravilnosti i svaka druga osoba
koja sudjeluje u postupku po prijavi nepravilnosti duZna je Stititi podatke koje saznau prijavi.

dlanak 20.

Prijava se moZe podnijeti neposredno u pisanom obliku, poslati po5tom, dostaviti u
elektronidkom obliku ili usmeno izjaviti na zapisnik.

Prijava nepravilnosti mora sadrZavati podatke o prijavitelju nepravilnosti, naziv
poslodavca prijavitelja, podatke o osobi i/ili osobama na koje se prijava odnosi, datum pnjave
i opis nepravilnosti koja se prijavljuje.

Prijava nepravilnosti podnesena pisanim putem ili usmeno na zapisnik mora biti
potpisana, dok ona poslana u elektronidkom obliku mora imati kao prilog skenirani dopis sa
vidlj ivim vlastorudnim potpisom.

Radi lak5eg postupanja prijavitelja nepravilnosti, na mreZnim stranicama Lupanije
dostupan j e obrazac za prijavljivanj e (OB - 5 2).

Povjerljiva osoba obveznaje obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o potrebi i nadinu
dopune prijave, o njegovim pravima u postupku prijave nepravilnosti, o mogu6nosti izravnog
prosljedivanja prijave nadleZnom tijelu za vanjsko prijavljivanje, kao i o mogu6nosti da se

uodene nepravilnosti prijave i drugim nadleZnim tijelima ovla5tenim za postupanje prema
posebnim zakonima.

Clanak 21.

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapodinje dostavljanjem prijave iz
dlanka 20. ove Odluke povjerljivoj osobi iz dlanka 10. ove Odluke.



tlanak22.

Povodom svake zaprimljene prijave nepravilnosti, povjerljiva osoba otvara predmet.
Spis predmeta po podnesenoj prijavi u Zupaniji sadrZi: podatke o prijavitelju, opis

nepravilnosti i informacije o osobi na koju se nepravilnost odnosi, datum primitka prijave,
odnosno uodavanja nepravilnosti i prikupljenu dokumentaciju tijeka postupka.

Predmet iz stavka 1. ovog dlanka nosi oznaku ,,vrlo tajno'o te ima ograniden pristup
korisnicima.

dhnak 23.

Ako prijava nema zakonom propisani sadrilaj, prijavitelj nepravilnosti poziva se na
dopunu, odnosno ispravak prijave.

U sludaju da prijavitelj nepravilnosti ne postupi prema pozivu iz stavka l. ovog dlanka,
postupa se u skladu sa dlankom 25. stavkom 1., ako je prijavitelj suglasan s takvim
postupanjem, odnosno ukoliko se radi o anonimnoj prijavi nepravilnosti.

ilanak 24.

Uz prethodni pristanak prijavitelja nepravilnosti povjerljiva osoba podatke iz pijave
prosljeduje prodelniku nadleZnog upravnog tijela radi sadrZajnog ispitivanja postojanja
nepravilnosti te utvrdenja mogu6nosti ispravka nepravilnosti, vz obavijest Zupanu o
zaprimljenoj prijavi i traZenom oditovanju nadleZnog upravnog tijela.

Prijava iz stavka 1. ovog dlanka dostavlja se uz uputu o dostavi povratne informacije u
zakonskom roku, vode6i raduna o zaltiti identiteta prijavitelja nepravilnosti i podataka iz
prijave.

Ako povjerljiva osoba nakon ispitivanja prijave nepravilnosti utvrdi da je prijavitelj
nepravilnosti zbog podnesene prijave pretrpio Stetnu radnju, odnosno da je stavljen u
nepovoljan poloZaj, dulna je s ovom dinjenicom te sa zakonskim odredbama o za$titi
prijavitelja nepravilnosti i odgovornosti Zuparije i odgovorne osobe upoznati Zupanakako bi
se zaustavile ili otklonile Stetne posljedice prema prijavitelju nepravilnosti.

ilanak 25.

Ako se utvrdi da nepravilnost ne postoji ili se ista ne moZe ispraviti, obavijest o
zaprimljenoj prijavi, sa svim ostalim potrebnim podacima, prosljeduje se tijelima nadleilnimza
postupanje prema sadrZaju prijave.

Ako imenovana povjerljiva osoba ujedno nije i osoba za teprayilnosti, imenovana od
strane Lvpanasukladno zakonu kojim s. *.du;e rritu, unutamjih kontrola u javnom sektoru,
a radi se o nepravilnostima koje se odnose na proradunska sredstva i/ili sredstva iz fondova
Europske untje, uz prethodni pristanak prijavitelja nepravilnosti, povjerljiva osoba podatke o
nepravilnostirna proslj eduj e i osobi za nepravilnosti.

ilanak 26.

Ispitivanje nepravilnosti unutar Z,upanije provodi se u roku od 60 (Sezdeset) dana od
zaprimanla prijave u svrhu utvrdivanja postojanja nepravilnosti te mogudnosti njenog
rje5avanja.

O podnesenoj prijavi nepravilnosti povjerljiva osoba obavje5tava pudkog
pravobranitelja u roku od 30 (trideset) dana od proteka rcka iz stavka l. ovog dlanka, posebno
naglaSavajudi jesu li prava prijavitelja nepravilnosti bila ugroZena te kako su bila za3tiiena.



tlanak27.

Ako je prijavitelj nepravilno sti to zatrailio, povjerljiva osoba 6e u roku od 1 5 (petnaest)
dana od saznanja o poduzetim mjerama o tome obavijestiti prijavitelja.

dhnak 28.

Na obradu osobnih podataka sadrZanih u prijavi nepravilnosti primjenjuju se propisi
kojima se ureduje za(titaosobnih podataka.

Povjerljiva osoba i njezin zamjenik, kao i privremeno imenovana tre6a osoba, duZne su
prrje podetka obavljanja poslova zaltite prijavitelja nepravilnosti potpisati lzjav:u o
povjerljivosti koja se prilaZe odevidniku zaposlenika.

Podacima iz prijave nepravilnosti pohranjenima u sustavu Lupanije moLe pristupiti
samo povjerljiva osoba putem korisnidkog imena i lozinke za pristup predmetima zakoje je
zadtLena.

Dokumentacijavezanaza postupak po prijavama nepravilnosti pohranjuje se u prostore
za pohranu osigurane od neovla5tenog pristupa.

Povjerljiva osoba duZna je i po prestanku obavljanja duZnosti povjerljive osobe, pa i
nakon prestanka radnog odnosa kod Zupanije, kao poslodavca duvati pwjerljivost podataki za
koje je doznalatijekom obavljanja poslova povjerljive osobe.

Osobni podaci sadrZani u dokumentaciji iz postupka prijave nepravilnosti duvaju se,
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje rad pisarnice, najduZe 5 (peQ godina od
zapimanjaprijave nepravilnosti, odnosno do okondanja sudskogpostupka zazaltituprijavitelja
nepravilnosti.

dlanak 29.

O prijavljenim nepravilnostima i podacima iz spisa predmeta, povjerljiva osoba
sastavlja godi5nje izvje56e o nepravilnostima u Zupaniji te ga dostavljaZupanu.

dlanak 30.

Poslodavac ne smije utjecati ili pokuSati utjecati na postupanje povjerljive osobe i/ili
njezina zamjenika prilikom poduzimanja radnji iz njihove nadleZnosti potrebnih za zaitiht,
prij avitelj a nepravilnosti.

IX. Drugi oblici prij avljivanja nepravilnosti

ilanak 30.

Pored unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti iz dlanka 18. ove Odluke, prijavljivanje
moile biti vanjsko te javno razotkrivanje.

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je otkt'ivanje nepravilnosti nadleZnom tijelu
(pudkom pravobranitelju) u zakonom propisanim uvjetima.

Javno razotkrivanje je otkrivanje nepravilnosti javnosti, u iznimnim sludajevima,bez
prethodnog prijavljivanja nepravilnosti kod poslodavca ili nadleZnog tijela, ako postoji
neposreclna opasnost za Zivot, zdravlje, sigurnost ili od nastanka Stete velikih razmjera ili
uni5tenja dokaza.



X. Zavr5ne odredbe
ilanak 20.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono5enja, a objavit 6e se u SluZbenom glasniku Zadarske
Zupanije.

KLASA: 012-031 l9-01/1 0

URBROJ : 2198 I l -01 -19 -l
Zadar, 23. prosinc a 2019.
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