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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od: Gorana
Mate§i¢a, predsjednika te Karmele Deskovi¢ i RoZike Guzvanj, ¢lanica, povodom Zalbe
7alitelja zajednice natjecatelja Helector S.A. Nea Kifisia, Gréka, porezni broj: EL094003954 1
GP Krk d.d. Krk, OIB: 05146274847, na odluku o nedopustivosti sudjelovanja u ograni¢enom
postupku javne nabave, broj objave: 2015/5 002-0027263, ispravak broj: 2015/S 014-
0027681, predmet nabave: Projektiranje i izvodenje radova na izgradnji Centra za
gospodarenje otpadom _Biljane Donje*, naruéitelja Eko d.0.0., Zadar, na temelju ¢lanka 3.
7akona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13. i 74/14.) te tlanaka 138. i 164. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®,
broj 90/11., 83/13., 143/13. i 13/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) donosi
sljedece:

RJESENJE

i Ponistava se odluka o nedopustivosti sudjelovanja broj: 01-886/15 od 4.
prosinca 2015. godine u ograni¢enom postupku javne nabave, broj objave 2015/S 002-
0027263, predmet nabave: Projektiranje i izvodenje radova na izgradnji Centra za
gospodarenje otpadom ,,Biljane Donje”, narucitelja Eko d.o.o. Zadar.

2 Nalaze se narutitelju, Eko d.o.o. Zadar, da u roku 16 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, nadoknadi Zalitelju, zajednici natjecatelja Helector S.A., Nea Kifisia, Gréka i GP Krk
d.d. Kik, trodkove Zalbenog postupka, u iznosu od 100.070,00 kuna.

Obrazlozenje

Naruditelj Eko d.o.o. Zadar, objavio je 31. srpnja 2015. godine u Elektronickom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje sa uputama natjecateljima za izradu zahtjeva za
sudjelovanje u ograni¢enom postupku javne nabave, broj objave: 2015/S 002-0027263,
predmet nabave: Projektiranje i izvodenje radova na izgradnji Centra za gospodarenje
otpadom ,,Biljane Donje®. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda.

Naru¢itelj je 4. prosinca 2015. godine donio Odluku o nedopustivosti sudjelovanja
broj 01-886/15 kojom zajednici natjecatelja Helector S.A., Nea Kifisia, Gréka i GP Krk d.d.

Krk nije dopustio sudjelovanje u drugom stupnju ograni¢enog postupka javne nabave.

Na predmetnu odluku o nedopustivosti sudjelovanja yalbu je 18. prosinca 2015.
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godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavila navedena zajednica
natjecatelja, koju je istodobno dostavila i naruditelju. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava
valjanost razloga zbog kojeg je naruéitelj donio pobijanu odluku jer smatra da je dokazao
tehniku i struénu sposobnost te potraZzuje naknadu troskova Zalbenog postupka.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu u bitnom osporava Zalbene navode te predlaze odbiti

Zalbu kao neosnovanu.

Tijekom Zzalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dostavljenog dokaznog materijala, koji se sastoji od poziva na
nadmetanje i uputa natjecateljima za izradu zahtjeva za sudjelovanjem, zapisnika o ocjeni
zahtjeva za sudjelovanjem i odluke o nedopustivosti sudjelovanja od 4. prosinca 2015. godine,
zaliteljevog zahtjeva za sudj elovanjem, kao i ostalih tijekom postupka dostavljenih dokaza.

Zalba 7alitelja, zajednice natjecatelja Helector S.A., Nea Kifisia, Gréka i GP Krk d.d.
Krk je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je u svrhu dokazivanja da posjeduje Stru¢njaka broj 1 (voditelj
tima/koordinator projektanata) koji ima najmanje jedan infrastrukturni projekt vrijednosti
investicije jednake ili ve¢e od 20 milijuna EUR 1 najmanje jedan projekt izgradnje
industrijskog postrojenja vrijednosti investicije jednake ili veée od 10 milijuna EUR,
ugovorenih prema FIDIC modelu, priloZio Getiri potvrde odnosno reference za gosp. Dimitrisa
Grammatasa, zaposlenika vodeceg partnera, kojeg je imenovala za strunj aka broj 1. U prilog
tvrdnji da zajednica posjeduje stru¢njaka broj 1. koji ima najmanje jedan infrastrukturni
projekt vrijednosti investicije jednake ili vece od 20 milijuna EUR ugovorenih prema FIDIC
modelu, priloZene su dvije reference: referenca 1. iz koje je vidljivo da je €lan zajednice
Helector s.a. bio izvodag radova na projektu izgradnje Faze A 2. sanitarnog odlagalista otpada
u mjestu Skalistri, Zapadna Atika, u ukupnoj vrijednosti 67.944.933.22 EUR te da su isti
izvedeni u skladu sa FIDIC-ovim odredbama i da je glavni inZenjer kao voditelj projekta bio
g. Gramatas, te referenca 2. iz koje je vidljivo da je ¢lan zajednice Helector s.a. bio izvodac
radova na projektu izgradnje sanitarnog odlagalista otpada u Zapadnoj Atici dio II te izveo
infrastrukturne radove sanitarnog odlagalista otpada u ukupnoj vrijednosti 27.738.288,89
EUR koji su izvedeni u skladu s FIDIC-ovim odredbama i da je glavni inZenjer bio g.
Grammatas. U prilog tvrdnji da zajednica posjeduje stru¢njaka broj 1. koji ima najmanje jedan
projekt izgradnje industrijskog postrojenja vrijednosti investicije jednake ili vece od 10
milijuna EUR ugovorenih prema FIDIC-ovim odredbama, zajednica je priloZila dvije
reference: referencu 3. iz koje je vidljivo da je ¢lan zajednice Helector s.a. bio izvodac radova
na projektu izgradnje integriranog sustava postrojenja za otpad opéine Sofija u ukupnoj
vrijednosti od 169.747.314.00 leva $to iznosi 86.827.270,58 EUR, da su isti izvedeni u skladu
sa FIDIC-ovim odredbama i da je glavni inZenjer bio g. Grammatas, tc referencu 4. iz koje je
vidljivo da je ¢&lan zajednice Helector s.a. bio izvoda¢ radova na projektu postrojenja za
mehani¢ko-biolosku obradu krutog komunalnog otpada u gradu i pokrajini Osnabriick, a da je
vrijednost postrojenja iznosila oko 30 milijuna EUR, da je ugovoren prema FIDIC modelu i
da je glavni inZenjer kao voditelj projekta bio g. Grammatas. Iz dostavljenih potvrda
(referenci) o izvedenim radovima razvidno je da zajednica natjecatelja udovoljava uvjetima iz
natjeajne dokumentacije kako u pogledu visine vrijednosti investicije izvedenih radova tako i
u pogledu voditelja radova, kao i obveze da isti budu izvedeni prema FIDIC modelu,
zakljuéno navodi zalitelj.

Narugitelj u odgovoru na zalbu navodi da je u zahtjevu za sudjelovanjem za Struénjaka
broj 1 dostavljen Zivotopis g. Dimitriosa Grammatasa u kojem su nabrojana tri projekta za
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koje su dostavljene reference: izgradnja sanitarnog odlagalista otpada (I dio) u Zapadnoj
Afici (2002. do 2010.g.), ukupna vrijednost projekta cca 27.738.289,89 EUR, izgradnja
postrojenja za mehaniko-biologku obradu otpada u Osnabriicku (2005. do 2008.g.), ukupna
vrijednost projekta cca 30.000.000,00 EUR, te izgradnja faze A 2. sanitarnog odlagalista
otpada u Zapadnoj Atici, Skalistri, (2009. do 2012.g.), ukupna vrijednost projekta cca
67.944.933,00 EUR. Iz tri priloZene reference nije bilo vidljivo da su tri gore navedena
projekta ugovorena prema FIDIC modelu, stoga je naruditelj trazio od zalitelja pojasnjenje i
dostavu dokaza na tu okolnost. U svom odgovoru natjecatelj dostavlja pojasnjenje u kojemu
navodi da je za Stru¢njaka broj 1. dostavio potvrde o iskustvu za jedan infrastrukturni projekt
&ja je vrijednost preko 20 milijuna EUR (Atica 1I) i jedan projekt izgradnje industrijskog
postrojenja &ija je vrijednost preko 10 milijuna EUR (Osnabriick), uz revidiranu potvrdu o
referencama za projekt Atica II u kojoj se jasno navodi da je ugovor proveden u skladu s
FIDIC modelom. Narugitelj isti¢e da je u referenci vezanoj za Osnabriick navedeno da je
izgradnja postrojenja izvedena u skladu s njema¢kim zakonima i odredbama propisa o dodjeli
ugovora za javne radove (VOB), a da su te odredbe usporedive sa odredbama medunarodnih
FIDIC ugovora. Narugitelj navodi da je VOB standardan obrazac ugovora o gradenju koji je
karakteristi¢an za podru¢je njemadkog prava. Dakle, VOB i FIDIC nisu istovjetni pojmovi.
Tako postoje poveznice, postoje i znalajne razlike izmedu navedenih. VOB se oslanja na
njemacki civilni zakon, namijenjen je uglavnom za upotrebu na podruéju Njemacke, dok su
FIDIC opéi ugovorni uvjeti koji se upotrebljavaju po cijelom svijetu i predstavljaju
najragireniji obrazac ugovora. Nadalje, natjecatelj je dostavio i referencu za projekt Atica Il u
kojoj je navedeno da je ugovor ovrden u skladu s odredbama gréke legislative koja regulira
izgradnju javnih radova, kojom se kodificira prijasnji zakonski okvir u skladu s FIDIC-ovim
odredbama kad se one primjenjuju. Narutitelj smatra da nije nedvojbeno navedeno da je
ugovor izvrien prema FIDIC-ovom modelu obzirom se nigdje decidirano ne navodi toc¢an
naziv FIDIC-ovog ugovora niti godina izdanja istog. Dakle, naruéitelj zakljuéno navodi da je
natjecatelj dostavio dvije reference, od kojih Osnabriick sigurno nije izraden po FIDIC-u, dok
natjecatelj nije dokazao kako je referenca Atica 11 relevantna, odnosno da je projekt dovrSen
po FIDIC-u te nije dokazao da se radi o projektu izgradnje industrijskog postrojenja. U skladu
sa svime navedenim, naruitelj je donio zakljucak: za infrastrukturni projekt vrijednosti
investicije jednake ili veée od 20 milijuna EUR, ugovorene prema FIDIC modelu, nije
prihvacena referenca izgradnje sanitarnog odlagalista otpada u Zapadnoj Atici, jer proj ekt nije
ugovoren prema FIDIC modelu, dok za projekt izgradnje industrijskog postrojenja vrijednosti
investicije jednake ili veée od 10 milijuna EUR, ugovorene prema FIDIC modelu, nije
prihvaéena referenca izgradnje postrojenja za mehanicko-biolosku obradu otpada u
Osnabriicku, jer projekt nije ugovoren prema FIDIC modelu.

Provjeravajuéi osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je naruditelj tockom 4.3.2.
poziva na nadmetanje propisao da natjecatelj mora dokazati da raspolaze osobama koje ¢e biti
odgovorne za izvrSenje usluga proj ektiranja i izvodenja radova o koje raspolazu obrazovnim i
struénim kvalifikacijama kako su definirane u tablici, odnosno natjecatelj mora dokazati da
raspolaze sa, izmedu ostalih, voditeljem tima/koordinatorom projektanata. Voditelj
tima/koordinator projektanata mora imati prethodno iskustvo (reference) kao voditelj
projekata/direktor  proj ckata/koordinator ~ projektanata  izgradnje najmanje  jednog
infrastrukturnog projekta vrijednosti investicije jednake ili ve¢e od 20 milijuna EUR-a i
najmanje jedan projekt izgradnje industrijskog postrojenja vrijednosti investicije jednake ili
veée od 10 milijuna EUR-a, ugovorenog prema FIDIC modelu, a koji je pod njegovim
vodenjem uspjesno izveden i stavljen u funkciju.

Uvidom u 7aliteljev zahtiev za sudjelovanjem te u dokumentaciju dostavljenu
naruditelju prilikom postupanja po naruditeljevom  zahtjevu  sa pojasnjenjem 1
upotpunjavanjem dokumenata dostavljenih u zahtjevu za sudjelovanjem, utvrdeno je da je
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zalitelj u svrhu dokazivanja traZenog iskustva za voditelja tima/koordinatora projektanata
uputio na tri potvrde, odnosno tri referentna posla, ugovora, i to: projektiranje i izgradnja
sanitarnog odlagalista otpada (dio II) u Zapadnoj Atici, Grika, zatim projektiranje, izgradnja i
upravljanje pogonom za mehani¢ko-biolosku obradu otpada u Osnabriicku, Njemacka te
izgradnja faze A 2. sanitarnog odlagalista otpada u Zapadnoj Atici, Skalistra, op¢ina Fyli. S
obzirom da naruditelj osporava navedene potvrde samo u dijelu trazenog uvjeta glede
ugovaranja poslova prema FIDIC modelu, utvrdeno je da je u potvrdi naruCitelja glede
projektiranja i izgradnje sanitarnog odlagalista otpada (dio IT) u Zapadnoj Atici, Grcka,
navedeno da je ugovor izvrSen u skladu s odredbama gréke legislative koja regulira izgradnju
javnih radova (Zakon o trgovackim drustvima 3669/2008), kojim se kodificira prijasnji
zakonski okvir u skladu s FIDIC-ovim odredbama kad se one primjenjuju. U potvrdi
narutitelja glede projektiranja, izgradnje i upravljanja pogonom za mehanitko-biolosku
obradu otpada u Osnabriicku, Njemadka, navedeno je da je izgradnja izvedena u skladu sa
njemackim zakonima i odredbama propisa o dodjeli ugovora za javne radove (VOB) te da su
navedene odredbe na nacionalnoj razini usporedive s odredbama medunarodnih FIDIC
ugovora. Kona¢no, u potvrdi narugitelja vezanoj za izgradnju faze A 2. sanitarnog odlagalista
otpada u Zapadnoj Atici, Skalistra, opéina Fyli, nije naznadeno koji su propisi primijenjeni
prilikom ugovaranja posla. Iz utvrdenih Cinjenica proizlazi da Zalitelj gore navedenim
potvrdama, dostavljenim u zahtjevu za sudjelovanje kao i u odgovoru na naruditeljev poziva
za pojasnjenjem i upotpunjavanjem zahtjeva, nije dokazao da raspolaze struénjakom koji ima
iskustvo trazeno tot¢kom 4.3.2.

Medutim, Zalitelj je, premda upucujuéi na dokazivanje trazenog iskustva za stru¢njaka
broj 2, dostavio potvrdu narucitelja Opéine Sofija, u kojoj je navedeno da je zajednica
ponuditelja Aktor AD — Helector AD izvrsila projekt ,,Integrirani sustav postrojenja za obradu
komunalnog otpada Opéine Sofija — projekiiranje i izgradnja postrojenja za mehanicko-
biologku obradu (MBO) otpada s proizvodnjom goriva iz otpada (RDF)“. Sudionici u
zajednici ponuditelja su Aktor AD i Helector AD, s udjelima od 40% i 60%. Narucene usluge
ukljuduju projektiranje, izgradnju, pustanje u pogon i probni rad postrojenja za mehanicko-
biolotku obradu otpada s proizvodnjom goriva iz otpada, kapaciteta 410.000 tona otpada
godi$nje. Zajednica je izvrdila projektiranje i izgradnju postrojenja, kao i infrastrukturne
objekte. Ukupno isplaéeni iznos zajednici ponuditelia Aktor AD - Helector AD za
projektiranje i izgradnju iznosi 169.747.314,00 leva. Ugovor je temeljen na standardnim
dokumentima FIDIC o ugovorima tipa projektiranje — izgradnja (Zuta knjiga). Predstavnik
izvodada i voditelj projekta tijekom cijelog razdoblja izvr$enja ugovora je g. Dimitrios
Argirios Grammatas, gradevinski inZenjer.

Slijedom svega navedenog razvidno je da je navedena zajednica ponuditelja ve¢ u
zahtjevu za sudjelovanjem dostavila Konstatacijski zapisnik naruitelja Opéine Sofija za g.
Dimitrios Argirios Grammatas, gradevinskog inZenjera te da unato¢ tome $to zalitelj nije u
dokumentaciji dostavljenoj narucitelju prilikom postupanja po naruditeljevom zahtjevu sa
pojasnjenjem i upotpunjavanjem dokumenata dostavljenih u zahtjevu za sudjelovanjem naveo
da se referentnim ugovorom naruéitelja Opéina Sofija dokazuje trazeno iskustvo za voditelja
tima/koordinatora projektanata, naru€itelj je potvrdu morao uzeti u obzir prilikom
ocjenjivanja Zaliteljeve tehni¢ke i struéne sposobnosti. Naime, u istoj se navodi da su
narudene usluge ukljuéivale projektiranje, izgradnju, pustanje u pogon i probni rad Postrojenja
za mehanitko-biolosku obradu otpada s proizvodnjom goriva iz otpada (RDF), kapaciteta
410.000 tona otpada godi¥nje, koji procesi se vrie u postrojenju za mehanicko-biolosku
obradu otpada te koji su infrastrukturni/pomo¢ni objekti projektirani i izgradeni, da je projekt
ugovoren prema FIDIC modelu te da je voditel] projekta bio g. Dimitrios Argirios
Grammatas, predlozen od strane Zalitelja kao strunjak broj 1. Dakle, buduéi da naruditelj
prilikom ocjenjivanja Zaliteljeve tehnicke i strucne sposobnosti nije spornu potvrdu uzeo u



obzir, odnosno nije dokazao da Zaliteljev predloZeni stru¢njak broj 1, voditelj
tima/koordinator projektanata, nema iskustvo traZeno tockom 4.3.2. poziva na nadmetanje, 3to
je bio duzan udiniti sukladno odredbama ¢lanka 143. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, 0vo
drzavno tijelo ocjenjuje Zalbeni navod osnovanim.

Temeljem ¢lanka 144, stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u odnosu na bitne povrede
zakona opisane u &lanku 144. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo nije utvrdilo bitne
povrede koje su propisane navedenom odredbom.

Slijedom svega iznesenog, ovo drzavno tijelo utvrdilo je odredene propuste na strani
narutitelja prilikom postupka ocjenjivanja Zaliteljevog zahtjeva za sudjelovanjem. U
ponovljenom postupku narucitelj ¢e osigurati dokaze iz kojih ée se nedvojbeno moéi utvrditi
koja vrijednost ugovora sklopljenog sa naruditeljem Opéinom Sofija se odnosi na ¢lana
zajednice Helector S.A., glede poslova vezanih za infrastrukturne objekte, kao i glede poslova
vezanih za projektiranje i izgradnju industrijskog postrojenja u istom projektu, te utvrditi da li
je Zalitelj navedenom potvrdom dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost sukladno traZenju iz
totke 4.3.2. poziva na nadmetanje. Stoga je ovo drzavno tijelo odlu¢ilo, pozivom na ¢lanak
164. stavak 1. tocka 4., kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Prema &lanku 170. stavku 7. Zakona o javnoj nabavi Zalba moZe sadrzavati zahtjev za
naknadom trogkova Zalbenog postupka koji mora biti odreden i dostavljen prije donosenja
odluke, dok sukladno &lanku 170. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi stranka na ¢iju je Stetu
7albeni postupak okontan duzZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su
joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Zalitelj ima pravo na naknadu tro3kova
#albenog postupka, koji se sastoji od placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 100.000,00 kuna i platene upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kuna. Slijedom
navedenog, a pozivom na odredbu ¢lanka 164. stavka 1. tocke 6. Zakona o javnoj nabavi,
odluceno je kao u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovoga rjeenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrgnuti upravni spor
podnofenjem tuzbe nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja.

Dostaviti:
1. GPKrkdd.,
Stjepana Radiéa 31, Krk
_ (osobna dostava)
"2) Eko d.o.o., Zadar, Ante StarCevica 1
(osobna dostava)
3. Pismohrana, ovdje




