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PROCELNICIMA

Upravnih tijela
RAVNATELJIMA proracunskih i
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- svima

Predmet : Upute za izradu Prijedloga Izmjena i dopuna proracuna i financijskih
planova upravnih tijela, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
Zadarske Zupanije za 2025. godinu
- dostavlja se

1. UVODNA OBRAZLOZENJA

Temeljem clanaka 45. 1 46. Zakona o proracunu (Narodne novine br. 147/21) propisana je mogucnost
donoSenja Izmjena i dopuna proracuna i financijskih planova proracunskih korisnika pri ¢emu je bitno
napomenuti kako se donosenjem Izmjena i dopuna:
e mijenja iskljucivo plan za teku¢u proracunsku godinu,
e mijenjaju op¢i 1 posebni dio proracuna/financijskog plana te sadrzaj obrazlozenja opceg i
posebnog dijela,
e ne mogu umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i obveza preuzetih po investicijskim
projektima i ispod razine ve¢ preuzetih viSegodiSnjih obveza,
e vlastiti 1 namjenski prihodi i primici te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenog u
proracunu moraju planirati minimalno na razini ostvarenog/izvrsenog,
e zadrZava istovjetni postupak donoSenja kao i u slu¢aju donosenja Proracuna,
e stavke u proracunu donose na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Ukoliko se tijekom godine pokaze potreba uravnotezenja prihoda i primitaka, odnosno rashoda 1 izdataka
prora¢una putem Izmjena i dopuna proracuna, Zupan jedinice podrucne (regionalne) samouprave
obvezan je podnijeti predstavnickom tijelu Prijedlog izmjena i dopuna proracuna na donosenje.
Potreba za donoSenjem izmjena i dopuna proracuna i financijskih planova proracunskih korisnika za
2025. proizlazi iz sljede¢ih makroekonomskih ¢injenica:
e rast potrosackih cijena (inflacija) u iznosu od 4,1% u srpnju 2025. u odnosu na srpanj 2024.
godine,
e rast prihoda od poreza na dohodak zbog rasta placa, te rasta broja zaposlenih,
e dostupnost nove financijske omotnice iz Prorac¢una EU za novo sedmogodis$nje razdoblje (2021.
—2027.).
Donosenje Izmjena i dopuna, kao i uvijek do sad prati i potreba uskladivanja prihoda i rashoda sa:
e odlukama vezanim za financiranje decentraliziranih funkcija,
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e odlukama o rasporedu viskova/manjkova iz prethodne godine,

e odlukama o suglasnostima za predfinanciranje EU projekata sukladno c¢lanku 26. Odluke o
izvrSavanju Proracuna Zadarske Zupanije za 2025. godinu,

e implementacijom odredbi strateskih dokumenata Zadarske Zupanije (provedbenih programa i
plana razvoja),

e odlukama o prihvacanju prijave i provedbe novih projekata prihva¢enih od strane Sredi$nje
jedinice za koordinaciju upravljanja razvojem Zadarske Zupanije.

2. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU IZMJENA I DOPUNA PRORACUNA ZA
2025.G.

Utvrduje se dinamika aktivnosti svih subjekata ukljuc¢enih u izradu Izmjena i dopuna kako slijedi:

1. Proracunski Korisnici iz clanka 3. tocka I. podtocka 1. i 2., moraju tijelu (Upravnom odjelu)
nadleznom za proracunskog korisnika dostaviti Prijedloge Izmjena 1 dopuna financijskih planova za 2025.
godinu najkasnije do 3. rujna 2025. godine.

2. Procelnici upravnih odjela trebaju svoje zahtjeve dostaviti Upravnom odjelu za financije i1 proracun
najkasnije do 8. rujna 2025. godine.

3. U razdoblju od 9. rujna do 15. rujna 2025. godine UO za financije 1 proracun ¢e izvrsiti uskladivanje
dostavljenih zahtjeva s procijenjenim prihodima i primicima i izraditi Nacrt prijedloga Izmjena i dopuna
proracuna Zadarske Zupanije za 2025. godinu.

4. Od 17. rujna do 22. rujna 2025. godine Zupan ¢e razmotriti Nacrt 1 prihvatiti Prijedlog Izmjena i
dopuna proracuna, te isti uputiti predstavni¢kom tijelu na razmatranje.

5. UO za financije i proracun uputit ¢e Nacrt u proceduru savjetovanja s javnoséu na web stranicu
Zadarske zupanije u razdoblju od 23. rujna do 22. listopada 2025. godine.

3. UNOS IZMJENA FINANCIJSKIH PLANOVA

1. PRORACUNSKI KORISNICI u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju (korisnici koji
nisu_glave u_Proracunu) svoje IZMJENE financijskih planova dostavit ¢e kroz aplikaciju za izradu
IZMJENA financijskih planova:
RIZNICA- ZUPANIJA
ZAHTIJEVI>FINANCIJSKI PLAN->10. UNOS FINANCIJSKOG PLANA / IZMJENA PLANA

KORISNIKA

1. Izabrati opciju rebalans 1

2. Birati opcije PRIHODI odnosno RASHODI

2. PRORACUNSKI KORISNICI — Natura Jadera, Zavod za prostorno uredenje, Zadra Nova, Inovacija
1 AGRRA, ustanove u kulturi, ustanove u zdravstvu i Dom za starije i nemo¢ne Zadar (korisnici koji su
glave u_Proracunu) svoje IZMJENE financijskih planova dostavit ¢e kroz aplikaciju za izradu
IZMJENA financijskih planova:
APLIKACIJA WEB RIZNICA
PREGLEDI RIZNICA
FINANCIJSKI PLAN
Unos/izmjene financijskog plana — prihodi (opcija rebalans 1)
Unos izmjena financijskog plana - rashodi

3. UPRAVNI ODJELI ZADARSKE ZUPANLJE svoje IZMJENE financijskih planova dostavit ¢e
kroz aplikaciju:
APLIKACIJA ZA UNOS FINANCIJSKOG PLANA:




PREGLEDI
PLAN/REBALANS
Unos rebalansa financijskog plana

Napomena:

Obveza ukljudivanja vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih Kkorisnika koji nisu
u_cijelosti u sustavu riznice u proracun Zupanije. U financijskom planu trebaju iskazati sve svoje
prihode i rashode po izvorima financiranja bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u
proracun Zupanije ili podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s ra¢una proracuna.

Odobreni _limiti proracunskim korisnicima dani su u Prilogu 1. Uputa, a koji su integrirani u

aplikaciji za unosa rebalansa.

Sustav onemogucéuje unos rashoda po izvoru 1 iznad vrijednosti zadanih limita (posebno izvor 19, a

posebno ostali izvori koji po¢inju s znamenkom 1).

Proracunski korisnici prilikom izrade svojih financijskih planova (kod planiranja sredstava) moraju se

pridrzavati limita iz Priloga 1. ovih Uputa, a koji su rasporedeni na:

» visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno
vazecih propisa/odluka/ugovora — LIMIT 1., -odreduje se temeljem procjene izvornih prihoda za
izvor -1, 4., s napomenom da sredstva limita odredena za rashode poslovanja grupe 31 (place i
ostali rashodi za zaposlene) kao i sredstva viska prihoda iz 2024. godine, po odluci unosi UO za
proracun i financije.

» visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih aktivnosti/projekata ili bitnu promjenu
postoje¢ih programa/aktivnosti — LIMIT 2.-predlaze svaki odjel uz pisano obrazloZzenje temeljem
kojih novih propisa/odluka/ugovora je potrebno uvrstiti novu aktivnost/projekt u proracun.

Sredstva za limit 2. ¢e se odobravati po zaprimljenim i detaljno obrazlozenim zahtjevima od strane
procelnika nadleznog za razdjel, a koji trebaju biti dostavljeni u UO za financije i proracun najkasnije do
12. rujna 2025. godine kako bi se na vrijeme objediniti i proslijediti zupanu na odobravanje.

4. NACIN OCJENE I POSTUPAK ODOBRAVANJA INVESTICIJSKIH
PROJEKATA

Proracunski korisnici JLP(R)S koji su utvrdeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika
obveznici su primjenjivati odredbe Uredbom o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih
projekata.

Izvanproracunski korisnik iz odjeljka II. tocke 8.ove Upute, obvezan je poStovati proceduru samo u
dijelu pracenja provedbe.

Vrste investicijskih projekta:

*  Mikro od 60.000,00 do 1.000.000,00 eura,

* Mali od 1.000.000,00 do 5.000.000,00 eura,

» Srednji od 5.000.000,00 do 20.000.000,00 eura,

*  Veliki veé¢i od 20.000.000,00 eura.

Pred-investicijske studije koje su preduvjet za ocjenjivanje 1 odobravanje investicijskih projekata su:
* Projektni koncept (Mikro),

» Profil projekta (Mali, Srednji i Veliki),

» Studija predizvodivosti (Srednji i Veliki),

» Studija izvedivosti (Veliki).

Uredba se u cijelosti poCinje primjenjivati za investicijske projekte Cija se provedba i financiranje
planiraju u financijskom planu za 2025. godinu i projekcijama za 2026.godinu i 2027.godinu.

Za sve eventualne ,,nove investicijske projekte koji bi se ukljucili u ovaj rebalans potrebno je imati
pred-investicijske studije sukladno Uredbi.




O financiranju studija odlu¢uje Zupan odnosno &elnik proradunskog korisnika ovisno o nositelju
investicijskog projekta.

O odabiru mikro i malih investicijskih projekata odluéuje Zupan odnosno &elnik prora¢unskog korisnika
ovisno o nositelju investicijskog projekta.

O odabiru srednjih i velikih investicijskih projekata odlucuje Povjerenstvo.

Sve detaljnije mozete naci na stranicama Ministarstva financija:
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/investicijski-projekti/3585

5. NACIN ISKAZIVANJA PRORACUNSKIH ZAHTJEVA I VELICINA

Izmjene 1 dopune proracuna moraju se temeljiti na odredbama Zakona o prora¢unu i nizu drugih propisa
koji ureduju podrucje stjecanja 1 rasporedivanja proracunskih sredstava po proracunskim i
izvanproradunskim korisnicima i krajnjim namjenama te na odlukama koje je donijela Skupstina i Zupan
Zadarske Zupanije te na Odluci o izvrSavanju prora¢una Zadarske Zupanije za 2025. godinu.

Temeljem ovako postavljenih zahtjeva, a u okviru procijenjenih prihoda izvrsiti ¢e se konacan raspored
sredstava u Posebnom dijelu proracuna.

IzvjeS¢e o ostvarenim prihodima i rashodima svaki procelnik moze pogledati za svoj odjel u
aplikaciji PREGLEDI - IZVJESCA - Ostvarenje prorauna prihodi / rashodi.

Napomena: Upravni odjeli kod iskazivanja svake vrijednosne stavke moraju imati podlogu u
elaboriranom tekstualno obradenom prilogu iz ¢ega se vidi zasto se prihodi/rashodi povecavaju odnosno
smanjuju, te izvori iz kojih se pojedini rashodi planiraju izvrsiti.

Metodologija izrade Izmjena i dopuna proracuna i financijskih planova je ista kao i kod izrade proracuna
1 financijskih planova iz tocke 5. Uputa za izradu proracuna i financijskih planova upravnih tijela
te proracunskih i izvanproracunskih korisnika Zadarske Zupanije za razdoblje 2025. - 2027.
godine (Internet stranica Zadarske Zzupanije, Upravni odjel za financije 1 proracun:
https://www.zadarska-zupanija.hr/upute-i-okruznice).

6. PROCJENA IZVORNIH PRIHODA

- Indeks Indeks

Sifra Izvor financiranja Plan +/- P?;flgiofal' Ozs;‘(’;;re;:]; ;1 0 Izm(jIe.ne / (Os‘tv./I.
Plan) Izmjene)
1 2 3 4 5 6 (4/3)*100 | 7 (5/4)*100
11]Op¢i prihodi i primici 24.038.306,21] 7.007.893,79]  31.046.200,00] 19.345.018,98 129,15 62,31
13|Koncesije 1.560.000,00 2.153,75 1.562.153,75 1.297.670,08 100,14 83,07
14|Naknada za brodice 818.000,00 0,00 818.000,00 329.293,77 100,00 40,26
15| Lovozakupnina 47.000,00 0,00 47.000,00 25.490,29 100,00 54,23
17|Naknada za navod. 110.600,00 -70.600,00 40.000,00 31.630,46 36,17 79,08
18| Refundacije/sufinanciranje 3.498.819,45] -2.427.215,59 1.071.603,86 443.076,01 30,63 41,35
44|Nakn. za zadrz. nezak. zgr. 81.500,00 -17.500,00 64.000,00 30.623,10 78,53 47,85
UKUPNO r 30.154.225,66 4.494.731,95r 34.648.957,61r21.502.802,69 114,91 62,06

Procjenjuje se povecanje izvornih prihoda od 14,91%%, a koje ¢e se integrirati u zadane limite po
korisnicima proratuna Zadarske Zupanije.

Promjene u dijelu namjenskih prihoda iz drugih razina kao $to su pomo¢i iz drzavnog proracuna i
fondova ili iz gradskih i op¢inskih prora¢una potrebno je posebno naglasiti u zahtjevu za Izmjenama i
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dopunama plana proracuna za 2025. godinu, a radi uskladivanja prihodovne i rashodovne strane
proracuna po izvorima financiranja.

7. PREUZIMANJE MATERIJALA

Na Internet stranici Zadarske zupanije, Upravni odjel za financije i proracun: https://www.zadarska-

zupanija.hr/upute-i-okruznice nalaze se:

1. Upute za izradu Prijedloga Izmjena i dopuna proracuna i financijskog plana upravnih tijela,
proracunskih i1 izvanproracunskih korisnika Zadarske zupanije za 2025. godinu,

2. Prilog 1. Limiti proracunskih korisnika iz izvora op¢i prihodi i primici - Izmjene i dopune 2025.

3. Prilog 2. Uredba o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih projekata-prezentacija MF

SLUZBENICA PRIVREMENO
OVLASTENA ZA OBAVLJANJE
POSLOVA PROCELNICE
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